3. temats ES  likumdošana

Vides aizsardzības likumdošana Eiropas Savienībā

Ievads par starptautiskajām vides tiesībām

Jēdziens – starptautiskās vides tiesības ir starptautisko tiesību nozare – tiesību normu kopums, kas regulē attiecības starp starptautisko tiesību subjektiem vides aizsardzības jautājumos.

Priekšmets - starptautisko vides tiesību priekšmets ir sabiedriskās attiecības cilvēka un dabas mijiedarbības sfērā. 

Tiesību avoti:

1. Rakstiskie avoti ar rekomendējoša rakstura normām (soft law): deklarācijas u.c.

2.  Rakstiskie avoti ar obligāta rakstura normām – konvencijas, līgumi, vienošanās) 

3. Paražas (piem., attiecībā uz ūdeņu aizsardzību, ekoloģiskā kaitējuma atlīdzināšanu)

4. Tiesu spriedumi
Subjekti – valstis, starptautiskās valdību un nevalstiskās organizācijas, atsevišķos gadījumos arī fiziskās personas.

Objekti (plašākā nozīmē) – daba, atmosfēra.

Objekti (šaurākā nozīmē) – dabas objekti, kas atrodas:

· nacionālās jurisdikcijas kompetencē (zemes dzīles, ūdens, meži, unikāli dabas kompleksi, migrējošu dzīvnieku populācijas, pārrobežu ūdens objekti vai robežupes un ezeri, derīgo izrakteņu atradnes);

· ārpus nacionālās jurisdikcijas kompetences esošie (Pasaules okeāns, tā dzelme, sauszeme, atmosfēras gaiss, Antarktīda, kosmoss (Mēness u.tml.))

Vispārējie starptautisko vides tiesību principi un normas:

· katram cilvēkam ir tiesības uz dzīvi pēc iespējas labvēlīgākos vides apstākļos;

· katrai valstij ir tiesības izmantot apkārtējās dabiskās vides un dabas resursus savas attīstības un savu pilsoņu labklājības nodrošināšanas mērķiem;

· vienas valsts ekoloģisko labklājību nedrīkst nodrošināt uz citu valstu rēķina, neņemot vērā to intereses;

· vienas valsts robežās veiktajā saimnieciskā darbība nedrīkst radīt kaitējumu apkārtējai dabas videi kā valsts robežās, tā arī ārpus tās jurisdikcijas;

· nav pieļaujami jebkādi saimnieciskās vai citas darbības veidi ar neparedzamām sekām attiecībā uz vidi;

· valstīm jāsniedz savstarpējā palīdzība ārkārtas situācijās;

· visi strīdi saistībā ar apkārtējās vides aizsardzības problēmām jāatrisina vienīgi mierīgā ceļā.

Starptautiskā sadarbība vides jomā ietver:

· cīņu ar atmosfēras piesārņojumu;

· ūdeņu aizsardzību no piesārņojuma;

· jūras vides aizsardzību;

· augsnes, rezervātu aizsardzību, vides aizsardzību pilsētās

Ievads par vides aizsardzību ES

Lai arī vārdi “vides aizsardzība” nav minēti līgumos par EEK izveidošanu, tā ir bijusi neapšaubāma Eiropas Kopienas prioritāte jau kopš 1972.gada. Lai noteiktu vienotus mērķus un principus vides aizsardzībā, kā arī vienotos par kopēju prioritāru problēmu risināšanu, tika izstrādāti Vides rīcības plāni. Sākotnēji pamatojoties uz  EEK Līguma 100. un/vai 235 panta prasībām tika iedibināti regulējošie līdzekļi tādās sfērās kā ūdens un gaisa piesārņošana. Vēlāk dažādu Līgumu rezultātā Eiropas Ekonomiskā Kopiena (EEK) pārtapa par tagadējo Eiropas Savienību (ES), un līdz ar to arī tās ietvaros pilnveidojās vides aizsardzības likumdošanas un institucionālā bāze. Dažādu valstu nacionālās vides aizsardzības sistēmas harmonizācija izrādījās vitāli nepieciešama, lai nekavētu Kopienas iekšējo tirgu, novērstu nevienlīdzīgas konkurences rašanās iespēju un aizsargātu patērētāju tiesības un, protams, apkārtējo vidi. Pašlaik saistībā ar vides aizsardzību ir spēkā vairāki simti kopējo prasību, kas izriet no Briseles un ietekmē gandrīz visus dalībvalstu nacionālās vides aizsardzības likumdošanas aspektus. ES vides likumdošana pamatojas uz ilgtspējīgas attīstības globālo principu. Šis princips ir uzsvērts Romas līgumā, iestrādāts sestajā vides Rīcības programmā un turklāt arī ES ilgtspējīgas attīstības stratēģijā. Ilgtspējīga attīstība ietver tādas klasiskās vides problēmas, kā piesārņojuma un veselības aizsardzības jautājumi, kā arī ar resursu apsaimniekošanu saistītie jautājumi.

ES vides aizsardzības likumdošanas un institucionālā bāze ir attīstījusies un pilnveidojusies līdz ar pašas ES izaugsmi.

Vēsturisks ekskurss ES izveidošanā saistībā ar vides aizsardzību


Otrā pasaules kara laikā Nīderlande, Beļģija un Luksemburga nolēma ciešāk sadarboties Beneluksa savienībā, kas stājās spēkā 1948.g. ar nolūku vēlāk attīstīties par pilnīgu ekonomisko savienību. Jau Līgumā par Eiropas Kopienas izveidošanu (parakstīts Romā 1957.g.25.martā, papildināts 1987.g.) ir pieminēta vide, tomēr vides aizsardzība formāli vēl nav starp citiem EEK mērķiem:

2.pants
EK mērķi (ietverot ekonomisko aktivitāšu ilgtspējīgas attīstības principus un vides kvalitātes aizsardzības augsto līmeni);

3.pants (bij. 2(k))

Vides politika;

6.pants



Integrētas, ilgtspējīgas attīstības principi

174.pants (bij.130.pants (r))
Vides politikas principi Eiropas Kopienā;

175.pants (bij.130.pants (s))
Tiesiskie pamati rīcībām vides sektorā;

176.pants (bij.130.pants (t))
Tiesības noteikt stingrākas prasības nacionālajā likumdošanā.


Pirmā vides aizsardzības direktīva 67/548 tika pieņemta 1967.g. par bīstamo vielu klasifikāciju, iepakojumu un apzīmēšanu. 


1987.gadā stājās spēkā Vienotais Eiropas Akts, ar ko tiek papildināts Romas līgums. Līdz ar to tiek neformāli atzīta un īstenota vides politika. Vides politikas formāla atzīšana notiek, Romas līgumā ietverot sadaļu, kas attiecas uz vides aizsardzības politiku un tās mērķiem.

Līdz ar Māstrihtas Līguma stāšanos spēkā 1993.g.novembrī vides aizsardzībai tiek beidzot piešķirta formāla vieta starp citiem Eiropas Kopienas mērķiem. Kopš Amsterdamas Līguma stāšanās spēkā 1999.g. Eiropas Kopienas Līgumam ir mainīta numerācija. Vides aizsardzība ir pilnībā integrēta Eiropas Kopienas politikas un aktivitāšu definīcijās un to ieviešanas procesā. Šajā Līgumā ir uzsvērta vides aizsardzības prasību integrācija tādās valstiski svarīgās sfērās kā Kopienas iekšējais tirgus – brīva preču apmaiņa, saimniecisko aktivitāšu ilgtspējība. Tiek precizēta stingrāku prasību noteikšanas iespēja nacionālajā likumdošanā. 

Kopš 1973.gada ES (EK) ir sagatavojusi sešas Vides rīcības programmas, kuru sastāvā ir prioritāro aktivitāšu plāni realizēšanai tuvākajos gados. Sestā Vides rīcības programma (2001.–2010.g.periodam) nodrošina ar vides komponenti Kopienas Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, izskatot ES vides aizsardzības plānus plašā perspektīvā, rēķinoties ar ekonomiskajiem un sociālajiem apstākļiem. Rīcības programma ir saistošs dokuments. 2001.gada jūnijā, ES vides ministru tikšanās reizē, tika atbalstīta Komisijas izstrādātā 6tā Vides rīcības programma, un kā galvenos elementus šajā programmā vajadzētu atzīmēt:

· Mēri, kas samazinās siltumnīcas efektu veidojošo gāzu emisijas, tiks iestrādāti vairākās sektoru politikās; 

· Bioloģiskās daudzveidības samazināšanās tiks ierobežota līdz 2010. gadam, pesticīdu izmantošana tiks nopietni samazināta; 

· Jāsamazina saražoto atkritumu daudzums. Kā prioritāte tiks izvirzīta otrreizējā pārstāde un izmantošana; 

· Tiks atceltas subsīdijas fosilām degvielām;

· Akcents tiek likts uz dialogu ar sabiedrību, tās līdzdalību vides politikas veidošanā.

Atjaunotajā ES ilgtspējīgas attīstības stratēģijā dabas resursu aizsardzība un saudzīga izmantošana ir viens no septiņiem pamatjautājumiem, kamēr vispārējais uzdevums ir uzlabot dabas resursu pārvaldību un izvairīties no to noplicināšanas. Resursu izmantošanas efektivitāte jāuzlabo, lai samazinātu neatjaunojamo dabas resursu vispārējo izmantošanu un ar izejmateriālu izmantošanu saistītās ietekmes uz vidi, tādējādi izmantojot atjaunojamos dabas resursus tādā tempā, kas nepārsniedz to atjaunošanās spējas.

Vides tiesību attīstības posmi starptautiskajās vides tiesībās:
- 1.posms (19.gs. – līdz 1945.gadam):

- Galvenokārt divpusēji valstu līgumi par atsevišķu dabas resursu ierobežotu izmantošanu, jautājumi par kompensācijām kaimiņvalstu starpā.

- Galvenie jautājumi ir saistīti ar valstu kaimiņattiecību attīstīšanu un kompensācijām.

- 2.posms (no 1945. – 1972.gadam):

- ANO izveide, tika radītas arī starptautiskas organizācijas, kuras nodarbojas ar vides jautājumiem (naftas piesārņojums, kodoldrošība, jūras vides un tās dzīvo resursu aizsardzība, atkritumu izgāšana jūrā, saldūdeņu aizsardzība);

- Sāk izprast sakarību starp ekonomisko attīstību un vides aizsardzību;

- Uzmanība tiek pievērsta piesārņojuma problēmām, ekoloģiskajām katastrofām, kas saistītas ar tankkuģu avārijām;

- Nevalstisko zaļo organizāciju veidošanās laiks (1968.gadā izveidots „Romas klubs”).

- 3.posms (no 1972. – 1992.gadam):

- Ar 1972.gadu starptautiskā mērogā tiek uzsākts darbs pie vienotas vides politikas un attīstības stratēģijas izstrādes;

- 1972.g. ANO Stokholmas konference Par cilvēka vidi un cilvēkiem:

--- pirmais mēģinājums izveidot vienotu politikas, tiesību un starptautisko institūciju attīstības stratēģiju vides aizsardzības jomā;

--- tiek izveidota ANO Vides programma (UNEP), kas koordinē starptautiskās vides organizācijas;

--- tiek pieņemta deklarācija, kas satur 21 principu – uz šiem principiem balstās turpmākās aktivitātes vides aizsardzībā;

--- „Ekoloģiskās ēras” sākums, ko raksturo:

--- vides aizsardzība tiek sasaistīta ar cilvēktiesībām;

--- dabas resursi jāaizsargā ne tikai tagadējās, bet arī nākamo paaudžu interesēs;

--- valsts pozitīvs pienākums novērst piesārņojumu un uzlabot dzīves vides apstākļus;

--- ne tikai valstij, bet arī ikvienam ir pienākums rūpēties par dabas mantojuma aizsardzību.

- 1987.g. Pasaules Vides un attīstības komisijas ziņojumā (to sauc arī par Bruntlanda komisijas ziņojumu – nosaukta Norvēģijas premjerministra, šīs komisijas vadītāja vārdā) pirmo reizi tiek definēta ilgtspējīga attīstība kā sabiedrības attīstības koncepcija.

- 4.posms (1992.g. Rio konference „Par vidi un attīstību” līdz mūsdienām):

- Šo laiku starptautiskajās tiesībās raksturo integrācija kā visaptveroša prasība vides apsvērumus integrēt visās citās politikas jomās;

- 1992.g.14.jūnijā Riodežaneiro notiek ANO Vides un attīstības konference, ko mēdz dēvēt arī par „Zemes sanāksmi”;

- Rio valstu vadītāju tikšanās laikā pirmo reizi vēsturē vides un attīstības jautājumi tika risināti tik augstā līmenī;

- Pasākuma raksturs un pieņemtie starptautiskie dokumenti pasaules sabiedrībā radīja cerības par ilgtspējīgas attīstības iespējamību, vienlaikus atzīstot, ka tas ir vēsturiski nozīmīgs mirklis cilvēcei, lai mazinātu augošās negatīvās atšķirības valstu starpā, cīnītos ar nabadzību un badu, analfabētismu un apturētu ekosistēmu degradēšanos;

- Līdz ar šo konferenci vides aizsardzībā par dominanti tiek atzīta ilgtspējīgas attīstības ideja;

- Rio konferencē piedalījās 179 valstis, tajā pieņemti vairāki starptautiski nozīmīgi dokumenti, ieskaitot:

--- Rio Deklarāciju par vidi un attīstību;

--- Rīcības programma ilgtspējīgas attīstības īstenošanai jeb Agenda 21 (darba kārtība, programma 21,gadsimtam).

- Rio Deklarācijā noteikti šādi galvenie principi:

--- vides aizsardzība ir neatņemama attīstības procesa sastāvdaļa;

--- valstu pienākums ir sadarboties, lai aizsargātu un atjaunotu Zemes ekosistēmu (kopēja, taču diferencēta atbildība);

--- valstu pienākums ir izveidot efektīvu vides aizsardzības likumdošanu;

--- valstīm jānodrošina, ka sabiedrībai ir pieejama vides informācija;

--- lēmumu pieņemšanas procesos ir jāiesaista ieinteresētā sabiedrība;

--- tiek definēts piesardzības princips;

--- tiek noteikta ietekmes uz vidi novērtējuma (IVN) veikšanas prasība.

- Citas nozīmīgākās konvencijas šajā posmā:

--- 1992.g. Konvencija par klimata pārmaiņām;

--- Konvencija par bioloģisko daudzveidību;

--- 1994.g. Espo konvencija par IVN pārrobežu kontekstā;

--- 1998.g. Orhūsas konvencija par pieeju vides informācijai, dalību ar vidi saistītu lēmumu pieņemšanā un pieeju tiesai ar vidi saistītajos jautājumos. Ratificējot šo konvenciju, Latvijas likumdevējs pat nespēja iedomāties, kādas lielas tiesības līdz ar to tiek dotas sabiedrībai, tajā pašā laikā pati Latvijas sabiedrība neapzinās, kādas milzīgas tiesības tai līdz ar šīs konvencijas ratifikāciju ir dotas. LR tiesas šodien vēl baidās tieši piemērot šo konvenciju.

- 2000. gadā pasaules līderi parakstīja ANO Tūkstošgades deklarāciju, kurā minēta apņemšanās veikt pasākumus astoņu Tūkstošgades Attīstības mērķu (Millenium Development goals) īstenošanai. Tie skar dažādus jautājumus, kuri saistīti ar dzīves līmeņa uzlabošanu tādās jomās kā izglītība, veselība, vides ilgtspēja u.c. Tūkstošgades attīstības (TA) mērķu izpilde, īpaši jautājumā  par attīstības sadarbības veicināšanu ir arī viena no Eiropas Savienības prioritātēm.

Tūkstošgades deklarācija paredz, ka ANO dalībvalstis apņemas ik pēc pieciem gadiem iesniegt ANO nacionālos ziņojumus par TA mērķu izpildi.

ANO Tūkstošgades mērķi ir sekojoši:

1. mērķis. Samazināt nabadzību; 

2. mērķis. Nodrošināt visiem iedzīvotājiem pamatizglītību, kā arī iespēju iegūt vispārējo vidējo vai profesionālo vidējo izglītību; 

3. mērķis: Nodrošināt vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem; 

4. mērķis. Mazināt bērnu mirstību; 

5. mērķis. Uzlabot mātes veselību; 

6. mērķis. Ierobežot HIV/AIDS, tuberkulozes un difterijas izplatību, kā arī citus novēršamus nāves cēloņus; 

7. mērķis. Nodrošināt vides ilgtspēju; 

8. mērķis. Palīdzēt cilvēkiem mazāk attīstītajās valstīs (attīstības sadarbība).

- 2002.g. Johannesburgā (DĀR) notika kārtējā starptautiskā valstu vadītāju tikšanās, kurā tika apstiprināta valstu apņēmība ilgtspējīgai attīstībai.

Svarīgākās starptautisko vides aizsardzības tiesību konvencijas
	Gads
	Konvencija
	Komentārs

	1969
	Starptautiskā konvencija par iejaukšanās tiesībām atklātā jūrā naftas piesārņojuma gadījumā
	Likumu, ar kuru Latvija pievienojās šai konvencijai, tās Pielikumam un 1973. gada Protokolam par iejaukšanās tiesībām atklātā jūrā citu vielu, kas nav nafta, izraisīta piesārņojuma gadījumā, pieņēma Saeima 17.05.2001. (spēkā no 30.05.2001.).

	1979
	Ženēvas konvencija par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos
	Šī ir viena no nozīmīgākajām starptautiskajām vides aizsardzības konvencijām Eiropā. Tā tika sagatavota pēc tam, kad tika pierādīta saistība starp sēra izmešiem kontinentālajā Eiropā un Skandināvijas ezeru paskābināšanos; turpmākie pētījumi apstiprināja, ka gaisa piesārņojums, pirms tas nogulsnējas un nodara kaitējumu videi, var pārvietoties vairākus tūkstošus kilometru. Pēc Ženēvas konvencijas stāšanās spēkā saistībā ar to tika pieņemti astoņi protokoli. 

Latvija ir pievienojusies konvencijas 1984. gada protokolam "Par Kopējās programmas gaisa piesārņojuma izplatības lielos attālumos novēršanai un novērtēšanai Eiropā (EMEP) ilgtermiņa finansēšanu", 1998. gada protokolam "Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem", 1998. gada protokolam "Par smagajiem metāliem" un 1999. gada protokolam "Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu". Pārējiem Ženēvas konvencijas protokoliem Latvija nav pievienojusies, jo šo protokolu saistības ir ietvertas protokolā "Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu". Ženēvas konvencijas un tās protokolu prasību nodrošināšanai Latvijā veic gaisa piesārņojuma monitoringu un piesārņojuma novēršanas pasākumus, samazinot galveno gaisu piesārņojošo vielu izmešus. 

	1985
	Vīnes konvencija par ozona slāņa aizsardzību un 1987. gada Monreālas protokols par ozona slāni noārdošām vielām
	Konvencijas mērķis ir aizsargāt cilvēka veselību un vidi pret nelabvēlīgu ietekmi, kas ir vai varētu rasties, ja cilvēka darbības dēļ notiek vai varētu notikt pārmaiņas ozona slānī. Konvencija regulē: sistemātiskus novērojumus un pētījumus; zinātniskās, tehniskās, sociāli ekonomiskās, komerciālās un juridiskās informācijas apmaiņu; likumdošanas un administratīvos pasākumus; sadarbību programmatisko pasākumu saskaņošanā; sadarbību saskaņotu pasākumu, procedūru un standartu izstrādāšanā; sadarbību ar kompetentām starptautiskām institūcijām, lai īstenotu Konvenciju.

	1989
	Bāzeles konvencija par bīstamo atkritumu, ieskaitot ķimikālijas, pārrobežu kustību un to iznīcināšanu starptautiskajās tirdzniecības procedūrās, ieskaitot Londonas vadlīnijas par informācijas apmaiņu attiecībā uz ķimikālijām starptautiskajā tirdzniecībā
	Konvencija regulē valstu tiesības aizliegt bīstamo atkritumu importu un eksportu, kā arī pasākumus bīstamo atkritumu rašanās iespējas samazināšanai līdz minimumam, lai nenotiktu piesārņojums ar bīstamiem atkritumiem. Valstīm jāgarantē, lai bīstamo un citu atkritumu robežšķērsojošā transportēšana būtu samazināta līdz minimumam. Šīs konvencijas pieņemšanas brīdī ik gadu pasaulē nāca klāt aptuveni 400 miljoni tonnu bīstamo atkritumu; 75% šo atkritumu tika radīti rūpnieciski attīstītajās valstīs. "Bāzeles aizliegums", kas pastiprināja Bāzeles konvencijas prasības, tika pieņemts dažus gadus vēlāk.

	1990
	Starptautiskā konvencija par gatavību, reaģēšanu un sadarbību naftas piesārņojuma gadījumā (OPRC)
	Šī ir Starptautiskās jūrniecības organizācijas konvencija. Tā pieņemta, rūpējoties par piesardzības un novēršanas pasākumiem, lai jau pirmsākumā izvairītos no naftas piesārņojuma, kā arī nepieciešamību stingri piemērot spēkā esošos starptautiskos instrumentus, kas saistīti ar jūras kuģošanas drošību un jūras piesārņojuma novēršanu. Latvija konvencijai pievienojās 1991. gada 10. septembrī.

	1992
	Konvencija par bioloģisko daudzveidību
	Konvencija regulē jautājumus par bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, tās komponentu izmantošanu, kā arī par to labumu taisnīgu sadali, kas gūti, izmantojot ģenētiskos resursus, ietverot piemērotu pieeju ģenētiskiem resursiem, gan atbilstošu tehnoloģiju nodošanu, ņemot vērā visas tiesības uz šiem resursiem un tehnoloģijām, gan pienācīgu finansēšanu. 

Konvencijas 2000. gadā pieņemtais Kartahenas protokols par bioloģisko drošību pieprasa skaidri marķēt eksportējamās lauksaimniecības preces, kurās varētu būt ģenētiski modificēti organismi, un atļauj valdībām izvēlēties, vai šādu importu akceptēt.

	1974./

1992.
	Konvencija par Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzību, saukta par Helsinku konvenciju.
	pirmā starptautiskā vienošanās pasaulē jūras vides aizsardzībai, kas aptvēra piesārņojuma avotus gan no kuģiem, gan no sauszemes. 1992.gadā visas Baltijas jūras valstis un Eiropas Ekonomiskā Kopiena parakstīja jauno, papildināto konvenciju, kura stājās spēkā 2000.gada 17.janvārī. Latvijas Republika abas konvencijas parakstīja 1992.gadā, bet LR Saeima tās ratificēja 1994.gadā.

Konvencijas mērķis - samazināt, aizkavēt un novērst Baltijas jūras vides piesārņošanu, sekmēt Baltijas jūras vides atveseļošanu un tās ekoloģiskā līdzsvara uzturēšanu. Konvencijas dalībvalstis apņēmušās veikt drošības pasākumus, ja būs pamats domāt, ka tieši vai netieši jūrasvidē nokļūstošās vielas vai enerģija var radīt draudus cilvēka veselībai, kaitēt dzīvajiem resursiem un jūras ekosistēmām, mazināt rekreatīvo vērtību vai traucēt citu likumīgu jūras izmantošanu, pat ja nav neapgāžamu pierādījumu cēloņsakarībai starp izmešiem un šīm parādībām. Tādēļ tās sekmēs videi labvēlīgāko pieeju un labāko pieejamo tehnoloģiju, kā arī principa "piesārņotājs maksā" piemērošanu.

Konvencijas mērķu īstenošanai nodibināta Baltijas jūras vides aizsardzības komisija - Helsinku Komisija (HELCOM), kuras dalībvalstis ir Dānija, Igaunija, Eiropas Ekonomiskā Kopiena, Somija, Vācija, Latvija, Lietuva, Krievija, Polija un Zviedrija. Konvencijas mērķu īstenošanai tiek izstrādātas HELCOM rekomendācijas u.c. ieteikuma rakstura dokumenti.

	1992
	Vispārējā konvencija par klimata pārmaiņām un 1997. gada Kioto protokols
	Konvencijas mērķis ir veicināt siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinošu pasākumu ieviešanu nacionālā un starptautiskā līmenī. Protokolā ir iekļauti konkrēti mērķi un termiņi, lai rūpnieciski attīstītās valstis ierobežotu un samazinātu antropogēno (cilvēku radīto) siltumnīcefekta gāzu emisiju.

Kioto protokols stājās spēkā 2005. gada 16. februārī. Latvijas Republikas Saeima to ratificēja 2002. gada maijā. Atbilstoši Kioto protokola nosacījumiem Latvijai laikposmā no 2008. līdz 2012. gadam jāsamazina antropogēno siltumnīcefekta gāzu emisija par 8% (salīdzinājumā ar 1990. gadu). 

Kioto protokola sakarā saduras dažādas vides un ekonomiskās problēmas; tādas, piemēram, ir diskusijas saistībā ar Pasaules Tirdzniecības organizācijas un Kioto protokola standartiem. 

	1994
	Starptautiskā konvencija cīņai pret augsnes degradāciju
	Konvencija paredz veidot starptautisku sadarbību, lai novērstu pārtuksnešošanos un mazinātu sausuma radītās sekas. Konvencijā skaidrots pārtuksnešošanās jēdziens – augsne dažādu faktoru, klimatisku apstākļu un cilvēku darbības rezultātā kļūst neauglīga un neizmantojama. Konvencijas mērķis ir cīnīties pret šādu stāvokli ar starptautiskās sadarbības palīdzību, kā arī palielināt augsnes produktivitāti un veicināt zemes un ūdens resursu saglabāšanu.

	1998
	ANO Eiropas Ekonomikas komisijas 1998. gada 25. jūnija Konvencija par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem (Orhūsas konvencija)
	Konvencija sastāv no trim galvenajiem komponentiem: 

· komponents – vides informācijas pieejamība; nosaka prasības valsts institūcijām, lai tās informētu sabiedrību par vidi un citiem būtiskiem, ar vidi saistītiem jautājumiem; 

· komponents – sabiedrības līdzdalība; nosaka sabiedrības un interešu grupu (tostarp nevalstisko organizāciju (NVO)) iespējas piedalīties lēmumu pieņemšanas procesā; 

· komponents – pieeja tiesu varai; nosaka sabiedrības un interešu grupu tiesības meklēt atbalstu tiesā, ja valsts vai biznesa struktūras nenodrošina pirmo divu komponentu izpildi vai to pieņemtie lēmumi rada būtiski negatīvu ietekmi uz vidi.


Acquis communautaire vides prasību ieviešana Latvijā


Pašlaik Eiropas Savienība pārsniedz vienkāršas ekonomiskās savienības robežas. Tāpēc arvien lielāka nozīme tiek piešķirta vienoto normu kopumam – acquis communautaire vai “Kopienas mantojumam”– kas ir ES pastāvēšanas, darba un darbības pamats un 1998.g. ietvēra 80000 lapas. Tas ir saistošs visā ES, tās daļās un reģionos. 1998. gada 28. aprīlī Latvijas valdība pieņēma III Nacionālo programmu integrācijai Eiropas Savienībā, kas ietvēra prasību izveidot Nacionālo programmu acquis pārņemšanai. Kopš šā brīža Valdības Rīcības plāns tika iekļauts Latvijas Nacionālajā programmā integrācijai Eiropas Savienībā. LR Ministru kabinets 11.06.2002. pieņēma atjaunoto "Nacionālo programmu integrācijai Eiropas Savienībā” (NPIES). Programmā analizēti uzdevumi valsts dalības ES sagatavošanai, kā arī noteikti vēl veicamie darbi un prioritātes. Nacionālā programma tika atjaunota, ievērojot gada laikā notikušās pārmaiņas, kā arī Eiropas Komisijas progresa ziņojumā minētās nepilnības. Nacionālo programmu veido četras nodaļas - pirmajā analizēta sabiedrības sagatavošana dalībai ES jeb politiskais kritērijs, otrajā - Latvijas ekonomikas sagatavošanas process jeb ekonomiskais kritērijs, trešajā - Latvijas spēja uzņemties dalībvalsts saistības, ceturtajā - valsts pārvaldes reforma. LR Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (VARAM) kompetencē bija sekojošas NPIES prioritātes: LA006 (normatīvās bāzes un institucionālās sistēmas sakārtošana būvniecības jomā atbilstoši ES nosacījumiem), LA010 (ar ES nosacījumiem saskaņotās ķīmisko vielu kontroles sistēmas izveidošana, LA044 (rūpnieciskā piesārņojuma kontroles nodrošināšana), LA045 (atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība), LA047 (horizontālo vides tiesību sistēmas attīstība un vides institūciju optimizācija), LA048 (gaisa kvalitātes un klimata izmaiņu novēršanas prasību saskaņošana ar ES un starptautiskajiem nosacījumiem), LA049 (dzeramā ūdens, virszemes ūdeņu, peldvietu ūdeņu, pazemes ūdeņu kvalitātes nodrošināšana, notekūdeņu attīrīšanas uzlabošana, sasniedzot attiecīgus ES normatīvus), LA050 (Droša radioaktīvo materiālu un kodolmateriālu izmantošana, pilnīga valsts uzraudzība radiācijas drošībā un kodoldrošībā, realizējot ar ES nosacījumiem saskaņotas prasības iedzīvotāju, personāla un vides aizsardzībā), LA052 (ar ES nosacījumiem saskaņotas likumdošanas un institucionālās sistēmas izveide aizsardzības no trokšņa jomā), LA053 (Latvijas Dabas aizsardzības sistēmas saskaņošana atbilstoši ES prasībām), LA068 (ES nosacījumu pārņemšana ķīmisko vielu un biocīdu jomā). 

Nacionālajā programmā integrācijai Eiropas Savienībā bija definēti šādi mērķi:
6. nodaļa: Spēja uzņemties partnerības saistības 
Dzīves un vides kvalitāte:
          nodrošināt kvalitātes standartus dzeramajam, virszemes un peldvietu ūdenim, uzlabot notekūdeņu attīrīšanas kvalitāti ar mērķi sasniegt atbilstošos ES standartus;
          videi draudzīgas, ekonomiski un finansiāli ilgtspējīgas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešana;
          bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izstrādāšana;
          gaisa kvalitātes uzlabošana, īpaši lielajās pilsētās; gaisa kvalitātes prasību saskaņošana ar ES likumdošanas prasībām un starptautiskajām vienošanām; starptautisko vienošanos ieviešana gaisa aizsardzības jomā.

Uz šo brīdi LR likumdošanā ir pārņemtas visas ES Direktīvu prasības, notiek šo prasību praktiskā realizēšana – prasībām jābūt realizētām noteiktā termiņā.

ES vadošās institūcijas un tiesvedība vides aizsardzībā


Pēc Māstrihtas līguma, Eiropas Savienība ietver astoņas institūcijas un orgānus – Ministru Padome, Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments, Tiesa, Revīzijas tiesa, Reģionu komiteja, Ekonomiskā un sociālā komiteja un vidutājs. 


Komisijas faktiski ir Kopienas civildienests. Sākotnēji pastāvēja trīs civildienesti – Ogļu un tērauda kopienai – Augstākā pārvalde, Eiropas Ekonomiskai kopienai un Eiropas atomenerģijas kopienai (Euratom) – savas komisijas. Ievērojot Briseles 1965.g. līgumu šīs trīs izpildvaras apvienojās. Komisija sastāv no 20 locekļiem vai komisāriem un tās administratīvais aparāts sastāv no 24 ģenerāldirektorātiem un 12 speciālajiem dienestiem. Komisija īsteno Kopienas politiku pamatojoties uz padomes lēmumiem vai arī tieši piemērojot līgumus. Komisija pārvalda arī Strukturālos fondus un ir atbildīga par citiem Kopienas pasākumiem, kas vērti uz, piemēram, zinātnes pētījumu veicināšanu, vides kvalitātes uzlabošanu, transportu u.c. Pirms kāda likumdošanas ierosinājuma praktiskas izvirzīšanas Komisija bieži vien ievirza formālas debates - publicējot paziņojumu, Zaļo grāmatu vai Balto grāmatu – par nākotnes direktīvām un procedūrām, kas piemērojamas dotajā politikas laukā. Pirms šādu debašu uzsākšanas, Komisija bieži konsultējas tieši ar attiecīgā sektora galvenajiem pārstāvjiem un interešu grupām Eiropā. Vides ģenerāldirektorāta (DG-Environment) darbības misija ir nodrošināt ES vides likumdošanas pareizu piemērošanu Dalībvalstīs, integrēt vides aizsardzības aspektus citās kopējās politikas jomās, nodrošināt informācijas par vidi pieejamību. 


1994.g. Kopenhāgenā tika izveidota Eiropas Vides Aģentūra (European Environment Agency – EEA), lai nodrošinātu ticamus zinātniskās izpētes datus un izvērtējumus, kas nepieciešami ES vides politikas attīstībai un ieviešanai, kā arī informētu plašāku Eiropas sabiedrību par vides kvalitāti atsevišķās valstīs vienotu vides indikatoru ietvaros. EEA ir pirmā ES struktūra, kurā tika pieņemtas arī ES kandidātvalstis, tai skaitā arī Latvija kopš 2002.gada. Apvienotais Izpētes Centrs (Joint Research Centre – JRC) ir viens no EK ģenerāldirektorātiem, kas nodrošina neatkarīgus zinātniskos un tehnoloģiju pētījumus Eiropas politiķiem. Vides jautājumu ziņā būtiskas ir šādas JRC struktūras – Eiropas Ķīmisko vielu birojs (European Chemicals Bureau), Eiropas Augšņu birojs (European Soil Bureau) un Eiropas Integrētās Piesārņojuma Novēršanas un Kontroles Birojs (European IPPC Bureau).


Eiropas Komisijas Tehniskās palīdzības informācijas apmaiņas birojs (Taiex) sniedz tehnisko palīdzību kandidātvalstu pievienošanās EK procesā likumdošanas tuvināšanās jomā. Tā darbojas kā veicinātājs juridiskās informācijas un ekspertīzes apmaiņā starp kandidātvalstīm no vienas puses un EK dalībvalstīm un Eiropas institūcijām no otras puses.

ES kopējās vides likumdošanas ieviešanas kļūdas maksā naudu.

EK likumdošanas interpretācijas augstākā instance ir Tiesa un Pirmās instances tiesa, kuru uzdevums ir ES likumdošanas interpretācija un piemērošana. Neformāla ES dalībvalstu atbildīgo institūciju sadarbības institūcija IMPEL ir izveidota, lai ieviestu ES likumdošanu un pilnveidotu ieviešanas un soda  mehānismus. Ar mērķi ņemt vērā arī kandidātvalstu viedokli, ir izveidota AC-IMPEL.  

Eiropas Kopienas tiesas spriedumi ir stipri ietekmējuši EK likumdošanas attīstību. Tas ir sevišķi skaidri redzams dalībvalstu un Kopienas attiecībās, kā arī privātpersonu juridiskajā aizsardzībā.

Tiesa ir Eiropas Savienības augstākā tiesas vara, un tā nodrošina atbilstību likumiem. Tāpēc Tiesas atbildība ir saistīta ar:

· dalībvalstu strīdiem;

· ES un dalībvalstu strīdiem;

· institūciju strīdiem;

· privātpersonu un ES strīdiem;

· viedokļiem par starptautiskajiem līgumiem, 228. pants;

· provizoriskiem lēmumiem, kas ir sevišķi svarīgi EK likumdošanas vienotai interpretācijai. Provizoriskie lēmumi tiek sniegti, kad nacionālās tiesas iesniedz tām iesniegtās lietas Tiesā (saskaņā ar EK līguma 177. pantu, EOTK līguma 41. pantu un Euratom līguma 150. pantu).

Lietas, kas saistītas ar pienākumu nepildīšanu (EK līguma 169. pants), kļūst arvien svarīgākas, lai ‘atgādinātu’ dalībvalstīm, ka ir jāievēro acquis communautaire.
Tiesa pirmajā instancē realizē Tiesai uzticēto jurisdikciju sekojošās lietās:

· Strīdos starp Kopienu un tās darbiniekiem, kas minēti EK līguma 179. pantā un Euratom līguma 152. pantā (personāla iesniegtās prasības);

· Saskaņā ar EOTK (Eiropas ogļu un tērauda kopienas) līguma 33. panta otro punktu un 35. pantu uzņēmumu vai uzņēmumu apvienību pret Komisiju ierosinātās lietās, kas attiecas uz atsevišķiem ar tā paša līguma 50. panta un no 57. līdz 76. panta piemērošanu saistītiem aktiem  (ECSC strīdi);

· Lietās, ko fiziskas vai juridiskas personas ir ierosinājušas pret kādu Kopienas institūciju atbilstoši EK līguma 173. panta otrajam punktam un 175. panta trešajam punktam. Padomes 1988. gada 24. oktobra lēmums, ar ko tika izveidota Pirmās instances tiesa, ierobežoja tās pilnvaras uzņēmumiem piemērojamo konkurences noteikumu izskatīšanā;

· Pēc Tiesas priekšlikuma Pirmās instances tiesas pilnvaras tika paplašinātas ietverot visas lietas, ko ierosina privātpersonas (lietas par bezdarbības deklarāciju, par atcelšanu un kompensāciju). Tas galvenokārt attiecas uz privātpersonu iesniegtām lietām par bezdarbību valsts palīdzības un tirdzniecības aizsardzības lietās (antidempinga pasākumi un pret subsīdijām vērsti pasākumi).

             Pirmās instances tiesā var iesniegt apelācijas tikai par likumu punktiem, bet ne par faktiem.
Gadījumos, kad dalībvalsts vai to vietējās varas iestādes pārkāpj EK likumdošanu, vajadzētu izšķirt divu veidu atbildību.

Pirmkārt, ir iespējams, ka Komisija var saukt dalībvalsti pie atbildības saskaņā ar EK 169. pantu. Ja vainīga ir viena no vietējām varas iestādēm, tad jāpiemēro nacionālais atbildības likums, lai noskaidrotu, vai centrālā varas iestāde var saukt pie atbildības vietējo varas iestādi.

Otrkārt, Tiesas jurisprudence pieļauj iespēju privātām personām zināmos apstākļos iesūdzēt dalībvalsti nacionālajā tiesā par zaudējumiem, kas radušies no EK likumdošanas pārkāpšanas. Pirmajā instancē, Tiesa pieņēma šādu iespēju, ja nacionālais likumdevējs nav laicīgi pārvērtis direktīvas. Iespēja pieprasīt zaudējumu atmaksu tiek uzskatīta par ļoti svarīgu gadījumos, kad direktīvā nav nosacījumu ar tiešo ietekmi, ko iestādei vajadzētu īstenot. Vēlāk Tiesa arī pieņēma iespēju pieprasīt zaudējumu atlīdzību par to, ka dalībvalsts pārkāpj līguma nosacījumu ar tiešo ietekmi, piemēram, EK 30. panta pārkāpumu. Šajā vietā joprojām nav skaidrības par to, vai pie atbildības ir jāsauc vietējās varas iestādes pašas par sevi uz šī Kopienas atbildības likuma pamata vai arī pie atbildības jāsauc dalībvalsts, kas var vēlāk pieprasīt zaudējumu atlīdzību no vietējās varas iestādes ar nacionālās likumdošanas palīdzību.

Gadījumā, ja dalībvalstis vai pat dalībvalstu reģioni neievēro EK likumdošanu, EK līgums paredz līguma pārkāpšanas procedūras. Līguma pārkāpšanas procedūru var sadalīt 4 fāzēs.

Neformālā fāze

Vairumā varbūtējas EK likumdošanas pārkāpšanas gadījumu Komisiju par tiem informē privātpersonas vai kompānijas, kas ir atklājuši pārkāpumu. Tad Komisija parasti konsultējas ar dalībvalsti oficiālā līmenī, pieprasa dalībvalstij sniegt atbildi noteiktā laika posmā un parasti cenšas pabeigt neformālo fāzi viena gada laikā. Laika posms var būt īsāks, ja ir nepieciešams steidzīgi labot EK likumdošanas pārkāpumu.

Gandrīz 40% gadījumu tiek atrisināti šajā līmenī, jo dalībvalstis izdara nepieciešamos grozījumus savā likumdošanā, lai novērstu pārkāpumus, vai pārliecina Komisiju, ka viņu likumi atbilst EK likumdošanai.

Formālais paziņojums

Ja problēma netiek atrisināta neformālajā fāzē, Komisija nosūta formālu paziņojumu attiecīgās valsts ārlietu ministram. Parasti dalībvalstij uz šo formālo paziņojumu jāatbild divu mēnešu laikā, bet steidzamos gadījumos šis laika posms var būt īsāks. Kaut arī Komisija mēģina lietu nokārtot gada laikā vai pāriet uz otro fāzi – argumentētu atzinumu, tai tomēr bieži jautājuma sarežģītības dēļ ir nepieciešams vairāk laika. Šīs notas nolūks ir definēt pret dalībvalsti ierosinātās lietas apkaimi (kompetence attiecībā uz šo lietu). Apkaimi nevar paplašināt pēc tam, kad tā jau ir bijusi definēta šajā līmenī. Tomēr Komisija var ierosināt jaunas līguma pārkāpšanas procedūras par visām citām lietām ārpus sākotnējās procedūras.

Dalībvalstij ir jāsadarbojas ar Komisiju, kamēr lieta tiek izmeklēta, saskaņā ar 169. pantu. Pretējā gadījumā tas izraisīs EK līguma 5. panta pārkāpumu. Visvairāk gadījumu tiek atrisināti šādā veidā.

Argumentēts atzinums

Visās pārējās lietās Komisija dod savu argumentētu atzinumu, lai parādītu, kādā veidā, pēc tās domām, dalībvalsts ir pārkāpusi savu pienākumu saskaņā ar ES likumdošanu. Komisija sagatavo vēstuli, kas satur juridiskos argumentus, uz kuriem balstās Komisija. Tiesa noraidīs jebkuru Komisijas mēģinājumu sniegt jaunus pamatojums vai ierosinājumus.

Komisijai jāpaskaidro, kādā veidā dalībvalsts likums ir pretrunā ar EK likumdošanu. Tātad Komisija sniegs pēc iespējas neapstrīdami argumentētu atzinumu, jo tā apzinās faktu, ka nav iespējams iesniegt tiesai jaunus pamatojumus vai ierosinājumus. Šeit jāatzīmē, ka Tiesa savā darbībā izmanto tiesas precedenta (case-law) principus. Neapstrīdamības trūkumu var neņemt vērā, ja sākuma līmenī Komisija dalībvalstij ir darījusi zināmus savus pamatojumus un ierosinājumus. Šajā stadijā Komisija parasti atzīst divu mēnešu ’pārejas periodu’, bet steidzamos gadījumos šis periods var būt īsāks. Ja dalībvalsts nepieņem vajadzīgos pasākumus, lai saskaņotu savu likumu ar Komisijas priekšlikumiem, tad ir palaista garām pēdējā iespēja aizkavēt Komisiju lietu iesniegt tiesā.

Lietas iesniegšanas tiesā

Komisijas ziņā ir tas, vai uzsākt vai neuzsākt tiesas procesu pret dalībvalsti, saskaņā ar EK līguma 169. pantu. Šī kompetence attiecas uz katru procesa līmeni. Komisijai ir pat pilnvaras iesniegt lietu tiesā jebkurā laikā pirms pārejas perioda termiņa notecēšanas. 

Vairums ierosināto lietu ir beigušās Komisijas labā, kas nav pārsteigums, ņemot vērā, ka lielākā daļa lietu ir izšķirtas vienā no iepriekšējiem līmeņiem un tādējādi gandrīz visas vājās Komisijai uzrādītās apsūdzības ir likvidētas. Tiesa ir arī noraidījusi vairākas standarta aizstāvības. Federālo valstu plaši izmantotais arguments par to, ka viņi nav atbildīgi par saviem juridiski autonomiem reģioniem, kuru likumi nav saskaņoti, neatbrīvo dalībvalsti no atbildības saskaņā ar 169. pantu. Lai gan centrālā valdība aizstāv valsti Tiesā, tomēr valsts ir atbildīga par jebkuru sava reģiona, ‘zemes’ vai teritorijas darbību vai bezdarbību. 
Dalībvalstīm jānodrošina, ka EK likumdošanas neievērošana tiktu sodīta ar to juridisko sistēmu palīdzību. Šo pienākumu neizpildīšana no dalībvalsts puses ir EK līguma 5. panta pārkāpums, un tātad ir pamats EK līguma 169. panta procesam. Komisija vienmēr paliek ‘tiesas procesu saimnieks’. Pat ja Padomei tiek iesniegts likumdošanas priekšlikums, kas īstenošanas gadījumā atceltu Komisijas piedēvētos pārkāpumus, Komisija var vēl joprojām turpināt tiesas procesu. Komisija var turpināt tiesas procesu, pat ja pārkāpums pastāv tikai teorētiski.


Komisijai ir jāpierāda faktus. Nepietiek ar atsaukšanos uz formālo notu vai uz argumentētu atzinumu, lai skaidri parādītu dalībvalsts pārkāpumu. Kad Komisija ierosina lietu Tiesā, tai ir jāpierāda dalībvalsts nelikumīgā izturēšanās. Savā aizstāvībā dalībvalstis var izmantot ‘force majeure’, bet tikai nelielā mērā. 

Papildus lietām, kas saistītas ar Kopienas direktīvu neievērošanu, 169. panta tiesas procesi tiek izmantoti tiek gadījumos, kad dalībvalsts neievēro Kopienas līguma nosacījumu vai Kopienas noteikumus vai lēmumu. Ja dalībvalsts pēc tam, kad Tiesa to ir notiesājusi 169. panta procesā, neievēro lēmumu, Kopienai jāuzsāk aizstāvēšanās pasākums, lai nodrošinātu savu noteikumu piemērošanu. Komisija sauc pie atbildības par neatbilstību EK likumdošanai dalībvalstis, bet ne vietējās varas iestādes. (Protams, dalībvalsts sauks pie atbildības attiecīgo varas iestādi, bet tas ir jārisina saskaņā ar dalībvalsts likumdošanu).

Komisija 1997. gadā pirmo reizi izmantoja finansiālu sodu par nepakļaušanos Tiesas spriedumiem (pret Vāciju un Itāliju). Komisija visās šajās lietās ir izvēlējusies piedāvāt sodus uz ‘per diem’ pamata, kas kalpo kā nozīmīgākais līdzeklis atbilstības nodrošināšanai. Šie sodi tiek piemēroti par katru dienu, kurā netiek ievērots otrais Tiesas spriedums saskaņā ar 171. pantu. Pēc katra individuālā pārkāpuma nopietnības un ilguma novērtēšanas Komisija uzskata par pieņemamām sekojošas summas:

· Vācija (putni)



Ekiji/dienā 26,400

· Vācija (gruntsūdeņi)


Ekiji/dienā 264,000

· Vācija (virszemes ūdeņi)


Ekiji/dienā 158,400

· Itālija (atkritumi)



Ekiji/dienā 123,900

· Itālija (jonizētā radioaktivitāte)

Ekiji/dienā 159,300

Komisija kādu laiku sagatavoja pamatu jauno noteikumu izmantošanai. 1996. gada 21. augustā tā Oficiālajā Vēstnesī publicēja memorandu par EK līguma 171. panta piemērošanu, kurā ir norādīti kritēriji, kādus tā piemēros piedāvājot Tiesai sodus. No tā brīža Komisija strādā pie Tiesai piedāvājamā soda precīzas summas aprēķināšanas metodes, balstoties uz sekojošiem kritērijiem:

· vienādu bāzes summu visām dalībvalstīm;

· faktoriem, kas atspoguļo pārkāpuma nopietnību un ilgumu;

· fiksētu faktoru, kas balstās uz dalībvalsts iedzīvotāju skaitu un tās balsu skaitu Ministru Padomē. 

2001.gadā Komisijā tika uzsākti skatīt 1050 pārkāpumu gadījumi (1317 – 2000.g.). Tiesā 2001.g. izskatītas kopumā 232 lietas, kurās pieņemts konkrēts lēmums, no tām - 20 lietas, kas saistītas pārkāpumiem vides sektorā pret tādām valstīm kā Luksemburga, Francija (3), Nīderlande (2), Itālija (3), Beļģija, Zviedrija, Īrija (3), Vācija, Spānija, Lielbritānija. 

ES vides aizsardzības likumdošana

Vides prasību ievērošana ir obligāta un prioritāra salīdzinot ar citām kopējām prasībām.

ES LIKUMDOŠANAS AVOTI

Eiropas Kopiena ir izveidojusi pati savu tiesību sistēmu. Līdz ar Līguma par pievienošanos ES vai (pašā sākumā) Romas Līguma parakstīšanu dalībvalstis nodod ES institūcijām daļu nacionālā parlamenta likumdevēja spēka. Dalībvalstīm saskaņā ar ES normatīvo aktu prasībām ir arī noteiktā veidā jāievieš, piemēram, direktīvu prasības. Tas ir noteikts Līguma 10.pantā: „Dalībvalstīm ir jāveic visi atbilstošie pasākumi, gan vispārējie, gan specifiskie, lai nodrošinātu izpildi pienākumiem, kas izriet no šī Līguma vai rodas Kopienas institūciju darbības rezultātā. Tām jāveicina Kopienas uzdevumu veikšana.”

Var konstatēt četrus galvenos Kopienas likumdošanas avotus:

1)
Dalībvalstu pieņemtie normatīvie akti (tā sauktie primārie normatīvie akti).

2)
Kopienas normatīvie akti (tā sauktie sekundārie normatīvie akti).

3)
Kopienas likumdošanas vispārējie principi.

4)
Starptautiskās konvencijas starp Kopienu un trešajām pusēm. 

Primārie normatīvie akti ir Romas Līgums un citi konstitucionālie līgumi, un sekundārie normatīvie akti ir Regulas, Direktīvas, Lēmumi, Rekomendācijas un Viedokļi. Kopienas likumdošanas vispārējie principi ir Eiropas Tiesas pieņemtie principi. Nozīmīgākos sekundāros normatīvos aktus var aprakstīt sekojošā veidā: 

a) Regulas:

-
stiprākā normatīvo aktu forma,

-
Dalībvalstīm nav iespējams mainīt regulu atbilstoši tās ieviešanas nacionālajām vajadzībām,

-
tieši piemērojamas Dalībvalstīm un to pilsoņiem,

-
veido nacionālās likumdošanas daļu bez jebkādas ieviešanas (procedūras) Dalībvalstī. 

b) Direktīva:

-
vispārīgs formulējums Kopienas mērķiem, kurus attiecīgi piemēro Dalībvalstis, 

-
jāiekļauj nacionālajos normatīvajos aktos kā Dalībvalsts nacionālā tiesiskā rīcība. 

c) Lēmums:

-
vairāk valsts pārvaldes darbība nekā normatīvais akts,

-
derīgs un saistošs tikai attiecībā uz adresātu, tāpēc tam nav vispārējā spēka un piemērošanas.

Kopienas normatīvie akti ir prioritāri, salīdzinot ar nacionālās likumdošanas normatīvajiem aktiem neatkarīgi no tā, vai tie pieņemti agrāk vai vēlāk par Kopienas normatīvajiem aktiem. Sakarā ar Kopienas regulu un atsevišķu direktīvu tiešo izpausmi, šie normatīvie akti var noteikt Dalībvalstu nacionālajās tiesās pieņemtos lēmumus. Saskaņā ar tiesību augstākās varas principu, ir jāīsteno Kopienas normatīvie akti pat, ja tie ir pretrunā ar nacionālajiem normatīvajiem aktiem. Lai arī Dalībvalstīm ir jāpieņem šī prioritāte, laiku pa laikam šis jautājums par prioritātēm tiek atkārtoti apspriests sakarā ar Dalībvalstu atsevišķām īpašām konstitucionālām prasībām.

EK primārās likumdošanas akti (līgumi, uz kuru pamata tika izveidota Kopiena) un EK sekundārās likumdošanas akti (noteikumi (regulas), direktīvas, lēmumi, ieteikumi un atzinumi) ir neatkarīgi juridiskie instrumenti bez saistības ar nacionālajiem juridiskajiem instrumentiem. Šie juridiskie akti ir acquis communautaire sastāvdaļa, dalībvalstīm tos ir jāievēro un tie ir uzskatāmi par pārākiem par nacionālo likumdošanu. 

Primārā likumdošana, galvenokārt, ietver ES līgumu, kas pazīstams arī kā Māstrihtas līgums, kā arī citus dibināšanas līgumus un to reformas. ES līgums, kura vairāki aspekti tiks grozīti stājoties spēkā Amsterdamas līgumam, balstās uz trīs pīlāriem. Pirmais pīlārs ir EK līgums. EK līgums izriet no EEK līguma, ko 1957. gadā noslēdza pirmās sešas dalībvalstis, bet tas pieredzēja daudzas izmaiņas, it sevišķi, 1987.gadā stājoties spēkā Vienotas Eiropas aktam, kas ieviesa  ‘iekšējā tirgus’ koncepciju. 1992. gadā Māstrihtas līgums tika pievienots kā otrais pīlārs attiecībā uz kopējo ārlietu un drošības politiku, līdz ar trešo pīlāru, kas attiecas uz sadarbību tieslietās un iekšlietās. 

Globālā perspektīvā vides likumdošanas attīstību var iedalīt trīs „paaudzēs”. Pirmā vides normatīvo aktu paaudze fokusējās tikai uz veselības aizsardzību ar galveno mērķi – novērst slimību izplatīšanos. Otrās paaudzes laikā normatīvo aktu mērķis bija vides aizsardzība kā tāda. Trešā un (līdz šim) pēdējā vides normatīvo aktu paaudze vērsta arī uz dabisko resursu aizsardzību un atkārtotu izmantošanu. Pašlaik ES vides likumdošana pamatojas uz starptautiski akceptētu ilgtspējīgas attīstības globālo mērķi , kurā ietilpst visas trīs augstāk minētās paaudzes. Uzsvars uz ilgtspējīgu attīstību ir jau noteikts Romas Līguma 2. un 174. pantā, un integrācijas princips (6.pants) nozīmē, ka jebkura veida lēmumu pieņemšanā jāņem vērā apkārtējās vides intereses (pamatojoties uz ilgtspējīgas attīstības principu). 

Romas Līguma 2.pants 

“Nodibinot kopēju tirgu un ekonomisku savienību, kā arī īstenojot kopēju politiku vai 3. un 4.pantā minētās darbības, Kopienas uzdevums ir viscaur Kopienā veicināt harmonisku, līdzsvarotu un ilgtspējīgu saimnieciskās darbības attīstību, panākt augstu nodarbinātības un sociālās aizsardzības līmeni, vienlīdzību starp vīriešiem un sievietēm, ilgtspējīgu izaugsmi bez inflācijas, augstu konkurētspējas un ekonomiskās konverģences pakāpi, augstu vides aizsardzības līmeni un vides kvalitātes uzlabošanos, paaugstināt dzīves līmeni un dzīves kvalitāti, kā arī panākt ekonomisku un sociālu kohēziju un solidaritāti starp Dalībvalstīm.”

Romas Līguma 6. pants

“Vides aizsardzības prasībām jābūt integrētām Kopienas politikā un aktivitātēs, kas attiecināmas uz 3.pantu, īpaši attiecībā uz ilgtspējīgas attīstības veicināšanu.”

Līguma 174.pantā sniegts ietvars Kopienas kopējās vides likumdošanas ieviešanai, bet tas ir arī līdzeklis, lai interpretētu pašreizējos  Kopienas normatīvos aktus (ES regulas un ES direktīvas, un nacionālos normatīvos aktus, ar kuriem tiek ieviesti ES normatīvie akti). Kopienas vides politikas mērķi ir noteikti 174.panta pirmajā daļā. Tas būtu jālasa kopā ar 2.pantu. ES nozīmīgi vides principi ir noteikti 174.panta otrajā daļā.  

Romas Līguma 174. pants 

1.
Kopienas politikai attiecībā uz vidi jāpalīdz sasniegt šādus mērķus:

—
saglabāt, aizsargāt un uzlabot vides kvalitāti, aizsargāt cilvēku veselību,

—
apdomīgi un racionāli izmantot dabas resursus,

—
starptautiskā līmenī veicināt pasākumus, kas risina reģionu vai pasaules mēroga vides problēmas.

2. Kopienas politikai attiecībā uz vidi jātiecas panākt augsta līmeņa aizsardzību, ievērojot dažādu Kopienas reģionu stāvokļa atšķirības. Tai jāpamatojas uz piesardzības principu un preventīvās darbības principu, uz principu, ka videi nodarīts kaitējums jālabo, pirmām kārtām novēršot tā cēloni, un uz principu, ka maksā piesārņotājs. Šajā sakarā saskaņošanas pasākumi, kas atbilst vides aizsardzības prasībām, vajadzības gadījumā paredz drošības klauzulu, kas ļauj Dalībvalstīm ar ekonomiku nesaistītu vides apsvērumu dēļ veikt provizoriskus pasākumus, uz kuriem attiecas Kopienas pārbaudes procedūras.

3. Izstrādājot politiku attiecībā uz vidi, Kopienai jāņem vērā:

—
pieejamie zinātnes un tehniskie dati,

—
vides apstākļi dažādos Kopienas reģionos.

Principi, kas minēti 174.panta otrajā daļā, ir: 


Augsta līmeņa aizsardzības princips ir viens no būtiskākajiem Eiropas vides politikas pamatprincipiem. Tas nosaka, ka Kopienas politikai attiecībā uz vidi jātiecas panākt augsta līmeņa aizsardzību, ņemot vērā atšķirīgās situācijas dažādos ES reģionos.


Piesardzības princips nozīmē, ka gadījumā, ja pastāv pamatotas aizdomas par paredzamās darbības iespējamo kaitējumu videi, tad labāk ir rīkoties, pirms ir pārāk vēlu nekā gaidīt, līdz būs pieejami zinātniski pierādījumi tās nekaitīgumam.  


Preventīvās darbības princips ļauj nogaidīšanas vietā sākt rīkoties jau pašā sākumā, lai aizsargātu vidi vai cilvēku veselību. 


Princips „Piesārņotājs maksā” nozīmē, ka par korektīvajiem pasākumiem jāmaksā ir tiem, kas radījuši piesārņojumu.


Princips, ka videi nodarīts kaitējums jālabo, pirmām kārtām novēršot tā cēloni nozīmē, ka kaitējumu videi jācenšas novērst tā rašanās vietā, nevis izmantojot jau izraisītā piesārņojuma likvidēšanas („trubas gala”) tehnoloģiskās iespējas. 


Drošības klauzula nodrošina to, ka direktīva vai regula var saturēt drošības klauzulu, kas Dalībvalstīm ļauj realizēt neatliekamus vides aizsardzības pasākumus steidzamas nepieciešamības gadījumā.  

Noteikumi tiek piemēroti vispārēji, uzliek saistības kopumā un ir tieši piemērojami visās dalībvalstīs. Noteikumi ir tieši piemērojami dalībvalstīs bez īpaša akta to pārnešanai nacionālajā likumdošanā. Nacionālie likumi, noteikumi un administratīvie nosacījumi ir pieļaujami tikai tādā mērā, par cik tie ir paredzēti noteikumos vai ja tie ir nepieciešami efektīvai īstenošanai.

Lēmumi ir saistoši visā pilnībā visiem, kam tie ir adresēti -  dalībvalstis vai fiziskās vai juridiskas personas. Lēmumi kalpo reālo apstākļu regulēšanai attiecībā uz atsevišķām adresētām pusēm.

Direktīvas ir saistošas visām dalībvalstīm, kurām tās ir adresētas, rezultāta sasniegšanas ziņā. Tomēr nacionālās iestādes var izvēlēties veidu un metodi savu mērķu sasniegšanai. Lai nodrošinātu, ka direktīvas iekļautie mērķi būtu piemērojami attiecībā uz individuālām personām – fiziskām un juridiskām, tiek pieprasīts nacionālo likumdevēju pārnešanas akts, tā pieņemot nacionālo likumdošanu direktīvās iekļautajiem mērķiem. Individuālām personām tiek dotas tiesības un uzliktas saistības ar juridisko aktu, kad direktīva ir iekļauta nacionālajā likumdošanā. Pārnešana jāveic direktīvā noteiktajā laika posmā. Pārliekot direktīvas, dalībvalstīm ir jāizvēlas nacionālās formas, kas ir vispiemērotākās, lai nodrošinātu EK likumdošanas iedarbību un izpildītu juridiskās drošības un juridiskās skaidrības noteikumus un kas ievieš juridisku pamatu privātpersonu darbībām. Direktīvu galvenais mērķis nav standartizēt likumus, bet gan tos saskaņot. Principā direktīvas nav tieši piemērojamas. 

Nacionālās likumdošanas veidošanas tendences  dažādās dalībvalstīs saistībā ar ES Likumdošanu ir skaidras, bet ne vienkāršas. Visās attīstītajās valstīs turpinās atbildības par vides piesārņojumu nostiprināšanas procesi un vides kvalitātes prasības un standarti kļūst arvien stingrāki. Dažādās valstīs pastāv vairākas kopējas individuālās pazīmes nacionālajā vides likumdošanā – stingra atbildība par kaitējumu videi un īpašumam (bieži vien ir noteikta arī stingra atbildība par “vēsturisko” piesārņojumu un tā likvidēšanu), ierobežotas tiesības aizstāvēties, pieaugoša uzmanība pret kaitējumu bioloģiskajai daudzveidībai, progresīvi pieaug pieejas iespēja tiesvedībai. Tajā pašā laikā jāatzīmē, ka tiek stimulēti brīvprātīgi risinājumi, lai izvairītos no nevajadzīgas tiesvedības – ar līgumu regulētas attiecības komerciālos projektos, strīdu risināšana bez tiesas iejaukšanās un plašāki brīvprātīgi līgumi.

Viens no ES likumdošanas ieviešanas visās dalībvalstīs rezultātiem ir tas, ka nacionālajā likumdošanā ir tikuši pieņemti ļoti kompleksi normatīvie dokumenti un to kopumi. Dažas valstis ir strādājušas aktīvāk, bet citas ir vairāk apmierinātas ar to patreizējo stāvokli. Tās valstis, kas ir darījušas visvairāk, lai ieviestu jaunos likumdošanas principus, protams, ir patērējušas vairāk laika un resursu, lai pārstrādātu un pielāgotu savus esošos normatīvos aktus. Tā rezultātā nacionālās likumdošanas vairākas detaļas ir tapušas pēc ilgstošām konsultācijām ar ieinteresētajām pusēm, saistībā ar vietējo vēsturi, tradīcijām un citiem apstākļiem. Bieži vien ir nācies pārstrādāt nacionālo likumdošanas aktu pirmās versijas pēc neparedzētām to darbības sekām. Gadījumos, kad izšķirošu lēmumu ir bijis īpaši grūti pieņemt, ir atstāta brīva iespēja šo diskutablo jautājumu atrisināt tiesas ceļā. Ļoti svarīgi ir tas, ka ES Direktīvas vairāk koordinē un vieno dažādās vides atbildības prasības, kas jau eksistē dažādu valstu nacionālajā likumdošanā., nevis ievieš jaunus likumus un noteikumus. 

Ieviešot ES likumdošanu var rasties arī daudzi nopietni sarežģījumi. Pirmkārt, EK likumdošana pastāvīgi mainās, EK un ES līgumi tiek regulāri papildināti. Tomēr sekundārā EK likumdošana ietver vislielākās problēmas. No Briseles plūst noteikumu un direktīvu straume. Tie skar jaunas tēmas vai groza pastāvošo likumdošanu. Grozījumi ne vienmēr ir viegli atrodami, jo ne vienmēr oriģinālie noteikumi un to izmaiņas ir ievietoti viens otram blakus Oficiālajā Vēstnesī un arī konsolidētie teksti parasti nav pieejami. Otrkārt, plašā EK Tiesas jurisprudence ir būtiska EK primārās un sekundārās likumdošanas interpretācijai. Parasti Tiesa sniedz plašu interpretāciju EK likumdošanas aizlieguma nosacījumiem un šauru interpretāciju attiecībā uz pastāvošajiem izņēmumiem. Lēmumam attiecībā uz vienu atsevišķu pantu var būt saistība  ar cita panta interpretāciju un ka jurisprudence, kas attiecas uz vietējām  varas iestādēm vienā valstī, var attiekties arī uz tādām pašām iestādēm citās dalībvalstīs.)  

Pamatlikumā 28.pants (bij.30) nosaka importa kvantitatīvo ierobežojumu atcelšanu un līdzīgus pasākumus, kamēr 30.pants (bij.36) ietver līguma pieļautus šī ierobežojuma izņēmumus, kas tiešā veidā saistīti ar vides aizsardzības vai patērētāju veselības aizsardzības nepieciešamību (praktisks pielietojums šo izņēmumu veiksmīgai pielietošanai ir Dāņu pudeļu prāva C-302/86 1986.g.). Šos izņēmumus dalībvalstīs tomēr nevar pielietot visos gadījumos. Dundalk pilsētas dome kā dzeramā ūdens piegādes projekta vadītāja paziņojumā par valsts pasūtījumu iekļāva punktu, ka ūdens caurulēm, ko paredzēts izmantot, jāatbilst Īrijas standartiem. Kāda Īrijas kompānija iesniedza piedāvājumu ar viszemāko cenu, bet vēlējās izmantot Spānijas ūdens caurules, kas atbilda starptautiskajiem standartiem, bet ne Īrijas standartiem. Šajā lietā Tiesa uzskatīja, ka šis punkts bija pretrunā ar EK 30. pantu (brīva preču aprite). Tika apspriests arī EK 36. pantā iekļautais EK 30. panta aizlieguma nosacījuma izņēmums, bet Tiesa noraidīja Īrijas valdības pārsūdzību, kas tika pamatota ar sabiedrības veselības nozīmi. Paralēli sekundārai EK likumdošanai, EK primārā likumdošana paliek vienmēr svarīga. Pat ja EK direktīvas ir tikušas pareizi pārnestas, tomēr vietējās varas iestādes nevar aprobežoties vienīgi ar nacionālo pārvērsto noteikumu īstenošanu. Tas nozīmē, piemēram, ka vides aizsardzības politikas jomā un valsts pasūtījumu jomā, EK līguma nosacījumi paliek vienmēr spēkā papildus attiecīgajām EK direktīvām un noteikumiem. 

Pamatlikuma 249.pants (bij.189) caur Direktīvām nosaka par pienākumu dalībvalstīm sasniegt  noteiktu rezultātu noteiktā laika posmā, neierobežojot tās šī rezultāta sasniegšanas formu un metožu izvēlē.

Vides likumdošanas jomā sekundārie likumdošanas akti – Direktīvas ir sadalīti sektoros: 1). horizontālā likumdošana attiecas uz vispārējiem vides pārvaldes jautājumiem, nevis uz konkrētām jomām, produktiem vai emisiju veidiem. Šajā jomā ir trīs direktīvas un divi nolikumi. Trīs minētās direktīvas nosaka prasības vides informācijas iegūšanai un novērtēšanai, tai skaitā, par cilvēku ietekmi uz vidi:
· Direktīva par ietekmes uz vidi novērtēšanu nosaka, ka pirms valdības atļaujas īstenot noteiktus projektus, ir jāizvērtē šo attīstības projektu iespējamā ietekme uz vidi, kā arī ir jānodrošina sabiedrības līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā. 

· Direktīva par vides informācijas pieejamību nosaka sabiedrības brīvu piekļūšanu tai informācijai par vidi, kas atrodas vides aizsardzības valsts iestāžu rīcībā. Šī direktīva nosaka, ka dalībvalstīm ir periodiski jāiesniedz ziņojumi par vides stāvokli. 

· Direktīva “Par kārtību, kādā iesniedzami ziņojumi par vides direktīvu ieviešanu” nosaka vienotu kārtību, kā dalībvalstis Komisijai ziņo par veiktajiem vides aizsardzības pasākumiem.

· Nolikuma “Par Eiropas Vides aģentūru” (EVA) mērķis ir nodrošināt Eiropas Savienību ar informāciju par vides stāvokli Eiropā. 

· Nolikums par LIFE programmu ieviesa finansu instrumentu, lai atbalstītu vides projektus dalībvalstīs.

2). Gaisa kvalitāte – attiecas uz gaisa kvalitātes novērtēšanu, gaisa sektora pārvaldi, likumdošanu, emisijas robežlielumu saistību ar gaisa kvalitātes mērķiem. Gaisa kvalitātes struktūrdirektīva nosaka gaisa kvalitātes vadības stratēģiju dalībvalstīs. Pakāpeniski stājas spēkā struktūrdirektīvai pakārtotās direktīvas. Trīs esošās direktīvas, kas nosaka kvalitātes standartus sēra dioksīdam un daļiņām, svinam un slāpekļa oksīdam, tiks aizstātas ar “meitas” direktīvām. Direktīvas par troposfēras ozona piesārņojumu ietvaros, Dalībvalstīm jāizstrādā ozona līmeņa monitoringa tīkls. Virkne direktīvu kontrolē transporta līdzekļu un degvielas radītos izmešus, nosakot prasības attiecībā uz transporta līdzekļiem un robežlielumus attiecībā uz svina un sēra saturu degvielā. Šīs direktīvas nesen tika ievērojami pārstrādātas pieņemot jaunās motorizēto transporta līdzekļu -naftas produktu (“auto-oil” programma) direktīvas.

3.) Atkritumu apsaimniekošana - kopējā struktūra ES prasībām atkritumu apsaimniekošanas jomā ir dota atkritumu struktūrdirektīvā un atbilstošajā direktīvā par Bīstamajiem atkritumiem. Šīs direktīvas veido atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pamatstruktūru, kas izstrādāta divu veidu tām pakārtotajās direktīvās: viena grupa nosaka prasības atļauju saņemšanai un atkritumu noglabāšanas uzņēmumu darbībai; otra direktīvu grupa skar jautājumus par konkrētiem atkritumu veidiem, tādiem kā naftas produkti, iepakojums un baterijas. Trīs direktīvas skar jautājumus par sadzīves un bīstamo atkritumu sadedzināšanu. Saskaņā ar direktīvu par Integrētā piesārņojuma novēršanu un kontroli, integrētā atļauju saņemšanas procedūra attiecas arī uz sadedzināšanas uzņēmumiem. Nesen ir apstiprināta direktīva par atkritumu poligoniem 1999/31/EC, kas nosaka poligonu darbības noteikumus.
4.) Ūdens kvalitātes sektorā ietverta virkne direktīvu, kas izstrādātas pēdējo trīsdesmit gadu laikā, lai aizsargātu un uzlabotu virszemes un pazemes ūdeņu resursus. Pirmā Eiropas ūdens direktīvu pakete sākās ar direktīvu par virszemes ūdeņiem (75/440/EEC) un apogeju sasniedza direktīvā par dzeramo ūdeni (80/778/EEC) (aizstāta ar jauno direktīvu 98/83/EC). Šis pirmais ūdens resursu likumdošanas “vilnis” ietvēra ūdens kvalitātes normatīvo likumdošanu par zivju ūdeņiem (78/659/EEC), vēžveidīgo ūdeņiem (79/923/EEC), peldvietu ūdeņiem (76/160/EEC) un pazemes ūdeņiem (80/68/EEC). Emisiju robežvērtību likumdošanas jomā tika pieņemta direktīva par bīstamajām vielām (76/464/EEC) un tās apakšdirektīvas par dažādām konkrētām bīstamām vielām.

Otrais ūdens resursu likumdošanas “vilnis” ietvēra direktīvu par pilsētas notekūdeņu attīrīšanu (91/271/EEC) un direktīvu par nitrātiem (91/676/EEC), kā arī direktīvu par dzeramo ūdeni un par peldvietu ūdeni grozījumus to pielāgošanai pašreizējām prasībām (grozījumu ierosinājumi pieņemti attiecīgi 1994. un 1995. g.g.), Pazemes ūdeņu rīcības programmas izstrādi un 1994.g. priekšlikumu attiecībā uz direktīvu par ūdens ekoloģisko kvalitāti. Bez tam, piesārņojuma jautājumus attiecībā uz lieliem rūpnieciskiem uzņēmumiem apskata IPNK direktīva (pieņemta 1996.g.).

Ūdens struktūrdirektīva (jaunākā no ūdens sektora direktīvām) izmanto “kombinētu pieeju” piesārņojuma kontrolei, pieprasot, lai Dalībvalstis izveido savas pasākumu programmas gan robežvērtībām izplūžu kontrolei no atsevišķiem punktveida avotiem un vides kvalitātes normatīvu kontrolei, lai novērtētu izplūžu kumulatīvo ietekmi, gan arī difūzo avotu piesārņojumam. Izplūžu robežvērtības tiks saskaņotas, ar IPNK direktīvu un direktīvu par pilsētu notekūdeņu attīrīšanu tiem uzņēmumiem un izplūdēm, uz kurām attiecas šīs direktīvas. Tajos gadījumos, kad vides kvalitātes mērķi ir izvirzīti attiecībā uz konkrētām bīstamām vielām, kā noteikts 1976. gada direktīvas par bīstamu vielu izplūdi piecās apakšdirektīvās, tie tiks vēlāk ietverti ūdens struktūrdirektīvā. Dalībvalstīm būs jānosaka vides kvalitātes normatīvi nozīmīgākajām ūdens krātuvēm pašreizējai vai turpmākai dzeramā ūdens ņemšanai. Kvalitātes normatīvi jānosaka tādi, lai nodrošinātu, ka, pastāvot sagaidāmajam ūdens apsaimniekošanas režīmam, iegūtais ūdens atbilstu direktīvas par dzeramo ūdeni prasībām.

5.) Direktīvas un nolikumi rūpnieciskā riska kontroles un riska vadības sektorā aptver trīs jomas: rūpniecisko izplūžu kontroli, lielu avāriju radītā riska kontroli, kā arī vides auditu un ekoloģisko marķēšanu. Ieviešanas programma aplūko, galvenokārt, direktīvas un nolikumus, kas ietverti Vides acquis communautaire, kas stājās spēkā 1998. gada 6. martā.

6.) ES politika trokšņa jomā ir vērsta uz to, lai samazinātu troksni, piemērojot tehniskos standartus, kas nosaka trokšņu emisijas līmeni noteiktiem produktiem. Direktīvas trokšņa jomā ir izstrādātas tādejādi, lai veicinātu iekšēja tirgus funkcionēšanu, nosakot saskaņotus trokšņa emisijas limitus. Patreiz, ES līmenī nav likumdošanas, kas attiektos uz vidē emitēto troksni. ES trokšņa likumdošana, kas Latvijai būs jāpārņem, sastāv no četru veidu direktīvām, kurās ir noteikti trokšņa emisijas limiti atsevišķiem produktiem. Divas direktīvas nosaka trokšņa emisijas limitus automašīnām un motocikliem, kas tiek ieviestas ar produkcijas tipa atbilstības apstiprināšanas prasībām. Trīs direktīvas ierobežo trokšņa emisijas no lidaparātiem, atsaucoties uz konvenciju par starptautisko civilo aviāciju. Būvniecības objektus un iekārtas regulē jumta direktīva, kas nosaka produkta veida atbilstības pārbaudes kārtību, direktīva, kas nosaka trokšņa mērījumu metodes, un septiņas “meitas” direktīvas par noteiktiem iekārtu veidiem. Direktīva par troksni, ko rada mājsaimniecībā izmantojamās iekārtas, nosaka kārtību, kā ar precīzas, pastāvīgas un salīdzināmas informācijas palīdzību virzīt sabiedrību uz to, lai tā izvēlētos iekārtas, kas izdala rada mazāku troksni. 

7.) ES likumdošana dabas aizsardzības jomā ietver tās direktīvas un nolikumus, kas nav iekļauti Baltajā grāmatā, bet ir pieminēti vides Acquis, kas ir spēkā no 1998.gada 6.marta. Nav būtisku atšķirību starp tiem principiem un tradīcijām, kādas ir Latvijā dabas aizsardzības jomā un kādas pastāv Eiropas Savienībā. Latvijā ir izveidotas dažādu kategoriju aizsargājamo teritoriju sistēmas, ir izstrādāti aizsargājamo sugu saraksti, kā arī ir tikuši izstrādāti un ieviesti pasākumi apdraudētu sugu saglabāšanai. Tomēr, jāatzīmē, ka ir nepieciešama saskaņošana ar ES prasībām attiecībā uz atšķirībām aizsargājamo sugu sarakstos un konkrētu pasākumu īstenošanu.

8.) ES ķimikāliju kontroles likumdošanas lielākā daļa ir tā, kas attiecas uz ķīmisko vielu un ķīmisko savienojumu izmēģināšanu un pieteikumiem. Pārējā likumdošana aplūko ģenētiski modificētus organismus (ĢMO), eksperimentus ar dzīvniekiem, labu laboratorijas praksi, kā arī direktīvas vai noteikumus, kas regulē atsevišķu produktu (azbestu, mazgāšanas līdzekļus) lietošanu. Ar ķīmiskajām vielām saistītas četras galvenās direktīvas, kas attiecas uz ķīmisko vielu un ķīmisko savienojumu klasifikāciju un marķēšanu. Šīs direktīvas arī regulē atsevišķu bīstamu vielu un preču tirdzniecību un transportu. Bez tam, ir vēl astoņi noteikumi par ķīmiskajām vielām, kas nosaka to eksportu un importu, risku novērtēšanu un informēšanu par ķīmisko vielu īpašībām.

9.) Kodolizejvielu un radioaktīvo vielu kontrole ES balstās uz izstrādāto Pamatdrošības standarta direktīvu (1996), nosakot dozu limitus darbinieku veselības aizsardzībai un plašai sabiedrībai pret jonu radiācijas briesmām. Šo likumdošanas pamata dokumentu papildina daudzi konkrēti juridiskie dokumenti. Radiācijas drošības saistībā ar medicīnisko darbību direktīva nosaka, galvenokārt, standartus aizsardzībai no radiācijas, pacientiem, kuri tiek izmeklēti vai ārstēti. Viesstrādnieku radiācijas drošības direktīva nodarbojas ar ārpusē strādājošo aizsardzību, kuri nav nodarbināti vienā konkrētā vietā. Direktīva par Agro brīdināšanu un informācijas apmaiņu radioaktīvo avāriju gadījumā veido Eiropas Savienības ziņošanas sistēmu izskatot kodolnegadījumus. To pavadošā Sabiedrības informēšanas direktīva nosaka, ka normālos apstākļos dalībvalstīm ir jāinformē iespējami ietekmētā sabiedrības daļa. Avārijas gadījumā tiešai skartā sabiedrības daļa ir jāinformē nekavējoties. Radioaktīvo atkritumu pārvadāšanas direktīva un Radioaktīvo vielu pārvadāšanas noteikumi veido striktu šādu radiācijas avotu pārvietošanās uzraudzības sistēmu. Piesārņotu pārtikas produktu noteikumos vienmēr jābūt iekļautām radioaktīvā piesārņojuma maksimālām pieļaujamām koncentrācijām, lai tās varētu iekļaut pārtikas preču un dzīvnieku barības tirgū kodolavārijas gadījumā. 

Šeit jāatzīmē, ka vides aizsardzības sadaļa pirsmiestāšanās sarunās starp Latviju un ES tika slēgta jau Beļģijas prezidentūras laikā (28. 11. 2001) un Latvijai tika piešķirti 8 pārejas periodi (notekūdeņu attīrīšana, dzeramā ūdens apgāde, gaistošo organisko savienojumu emisija no DUS un degvielas termināliem, bīstamo atkritumu apsaimniekošana, iepakojumu atkritumu apsaimniekošana, integrētā piesārņojuma kontrole un novēršana, atkritumu izgāztuves, piesārņojuma samazināšana no azbesta). 
Kopsavilkums - tēzes, kas ir detalizēti apskatītas šajā pārskatā:

1.) ES vides aizsardzības likumdošanas un institucionālā bāze ir attīstījusies un pilnveidojusies līdz ar pašas ES izaugsmi.

2.) Eiropas Savienība pārsniedz vienkāršas ekonomiskās savienības robežas.

3.) Vides aizsardzība ir Eiropas Kopienas prioritāte.

4.) Vides aizsardzība ir pilnībā integrēta Eiropas Kopienas politikas un aktivitāšu definīcijās un to ieviešanas procesā.

5.) Vides ģenerāldirektorāta darbības misija ir nodrošināt ES vides likumdošanas pareizu piemērošanu Dalībvalstīs.

6.) Vides prasību ievērošana ir obligāta un prioritāra salīdzinot ar citām kopējām prasībām.

7.) Acquis communautaire ir jāievēro dalībvalstīm un tas ir uzskatāms par pārāku par nacionālo likumdošanu. 

8.) Kopējās ES prasības patreiz ietekmē gandrīz visus dalībvalstu nacionālās vides aizsardzības likumdošanas aspektus.

9.) ES kopējās vides likumdošanas ieviešanas kļūdas maksā naudu.

10.) Komisija sauc pie atbildības par neatbilstību EK vides likumdošanai dalībvalstis un var izmantot finansiālu sodu par nepakļaušanos Tiesas spriedumiem.

11.) Valsts ir atbildīga par jebkuru sava reģiona, ‘zemes’ vai teritorijas darbību vai bezdarbību. 

12.) Latvija ir izveidota sistēma ES vides likumdošanas prasību ieviešanā un jaunā vides politika jau ir guvusi zināmus panākumus.
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