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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM,
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN
REGIONU KOMITEJAI

par IVN direktivas piemérosSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK,
ko groza ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK)

1. POLITISKAIS UN TIESISKAIS KONTEKSTS

St komunikacijas zinojuma mérkis ir parskatit Padomes Direktivas 85/337/EEK', ko groza ar
Direktivu 97/11/EK* un 2003/35/EK’® (turpmak tekstd Direktiva par ietekmes uz vidi
noveértéjumu — IVN direktiva), pieméroSanu un efektivitati, pamatojoties uz atseviSku
sabiedrisku un privatu vides projektu novértéjumu Eiropas Savieniba (ES).

Par IVN direktivu jau agrak ir sagatavoti lidzigi zipojumi, kuru pamata ir Direktivas 11.
pants. Pamatojoties uz Siem zipojumiem, 1997. gada IVN direktiva tika veikti grozijumi.
Direktiva 97/11/EK lava paplasinat Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisijas (UN/ECE) Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novért€§jumu parrobezu
konteksta ieviesto izmainu mérogu, precizét procedliras un integrét $is izmaipas. Saskana ar
1998. gada junija Kopienas parakstito Orhtsas konvenciju “Par pieeju informacijai,
sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestad@s saistiba ar vides
jautajumiem”, Kopienas likumdosana bija precizi jasaskanpo ar So Konvenciju. Tapéc IVN
direktivu grozija ar Direktivu 2003/35/EK, lai noteikumus par sabiedribas lidzdalibu
saskanotu ar Orhtisas Konvenciju.

Direktivas mérkis ir aizsargat apkartéjo vidi un dzives kvalitati, vienlaicigi nodroSinot
nacionalo likumdoS$anu tuvina$anu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
novértéjuma joma. Tas ir vides integracijas galvenais instruments, kas ieklauj plaSu projektu
spektru un padara tos vides joma ilgtsp&jigus. ST mérka sasnieganai nepiecie3amie 1idzekli ir
aprakstiti Direktivas 2. panta 1. punkta, kas nosaka, ka pirms attistibas saskanoSanas atseviski
sabiedriski un privati projekti, kuri sava biitiba, to apjoma vai atraSanas vietas zipa var radit
nozimigu ietekmi uz apkart&jo vidi, tiktu paklauti prasibai par attistibas saskanoSanu un IVN.
Direktiva saskano IVN principus, ievieSot minimalas prasibas, it Tpasi attieciba uz projektiem,
kuriem ir javeic noveértéjums, attistitaju galvenajam saistibam, novért€juma saturu un
kompetento institficiju un sabiedribas lidzdalibu.

Paslaik visas dalibvalstis (turpmak DV) ir izstradajuSas vispusigus reglament€joSos
noteikumus. Tomér Direktivas efektivas un konsekventas ievieSanas probléma visas
dalibvalstis turpina pastavét. Saja parskata ir noveérteti 20 gadi kops $o noteikumu ievie3anas.
ST zinojuma galvenie avoti ir minéti 1. Pielikuma.

"OV L 175,5.7.85., 40. Ipp.
'OV L 73,14.3.97.. 5. Ipp.
"OV L 156, 25.6.03., 40. Ipp.
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Zinojums ir uzskatams par savlaicigu vairaku iemeslu dél:

- péc ES paplasinasanas 2004. gada un 2007. gada Direktivu saka piemérot 12 jaunajas
DV;

- klimata izmainu un biologiskas daudzveidibas joma rodas arvien jauni izaicinajumi;

- Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) ir pienémusi nozimigus nolémumus, kas skaidro
atseviSkus IVN noteikumus;

- ir nepiecieSsams veidot sinergiju stary Direktivu un Espo Konvenciju, tostarp
Stratégiska vides novértéjuma protokolu’;

- IVN direktiva ir uzskatama par potencialu instrumentu uzdevumu vienkarSoSanai
nakotng’, ar mérki identificét dublésanos, atSkiribas un reglament&o$o un
administrativo slogu samazinaSanas potencialu, it Ipasi attieciba uz parrobezu
projektiem (pieméram, caurulvadi un elektroapgades kabeli juras dzelme).

Zinojums ieskicgé IVN direktivas prieksrocibas, izce] butiskakas jomas, kur ir nepiecieSami
uzlabojumi, ka ar sniedz ieteikumus gadijumos, kad tas nepiecieSams. Ta nosléguma ir
sniegti ieteikumi Direktivas uzlaboSanai.

2. IVN DIREKTIVAS PRIEKSROCIBAS
2.1. Vispusigu IVN rezimu noteikSana visas DV

Kopuma DV ir transpongjusas un ieviesusas IVN direktivu liela méra atbilstosi Direktivas
mérkiem un prasibam. Atseviskos gadfjumos DV ir ieviesuSas saistibas, kas parsniedz
Direktivas minimalas prasibas. Tas attiecas uz IVN pamatposmiem, piem&ram, , atlasi” un
., meroga noteikSanu”’:

-, atlase” ir IVN procesa dala, kas nosaka IVN nepiecieSsamibu. Atseviskas DV dazu
tipu projektiem, kuru uzskaitijums ir sniegts II Pielikuma, vai dazam citam projektu
kategorijam papildus I un II Pielikuma minétajam , IVN ir obligats;

-, méroga noteiksana” ir IVN procesa stadija, kas nosaka kompetentajai institicijai
iesniedzamaja vides informacija ieklauto jautajumu saturu un apjomu. Ta ir pareiza
IVN rezima nozimiga pazime, galvenokart tapéc, ka ta uzlabo IVN kvalitati. Daudzas
DV nav apstdjusas pie Direktivas minimalajam prasibam, padarot méroga noteikSanu
par obligatu prasibu un nodrosinot publisku apsprieSanu $adas méroga noteikSanas
laika.

2.2. Sabiedribas lidzdalibas palielinasana lemumu pienemsanas procesa

Direktiva 2003/35/EK bija jaievie§ dalibvalstu nacionalaja likumdosana Iidz 2005. gada 25.
junijam. Uz §T zinojuma sagatavoSanas datumu vienigi Irija nav pilniba ieviesusi Direktivu;
lieta Sobrid tiek izskatita EKT (C-427/07). Vispargjais iespaids lick domat, ka Direktivas
2003/35/EK ieviesto jauno noteikumu pieméro$anas pieredze vél ir ierobezota. Pamatojoties
uz pieejamo informaciju, 2. Pielikuma ir sniegti provizoriski novérojumi par $o noteikumu
ievieSanu.

4 Apstiprinats ar Lémumu 2008/871/EK, OV L 308, 19.11.08., 33. Ipp.
> COM(09)15
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Nozimigi secinajumi tiks izdariti p&c nacionalo transponéSanas pasakumu atbilstibas
noveért€juma pabeigsanas.

Vairums DV zinoja, ka grozijumi, ko ievie§ Direktiva 2003/35/EK, palielina sabiedribas
lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa. Turklat DV, kas pievienojas ES 2004. gada un 2007.
gada, zinoja, ka IVN direktiva ir tieSi sekmé&jusi demokratijas procesu attistibu , veicinot
sabiedribas lidzdalibu un lémumu pienemsanas procesu caurskatamibu.

2.3. EKT sniegtais IVN direktivas noteikumu skaidrojums

EKT uzsver, ka Direktivas mérogs un mérkis ir parlieku plass, tapéc ta ierobezo DV izvéles
brivibu. Vairums EKT nolémumu attiecas uz , atlasi” un 1€émumu par IVN istenoSanas
nepiecieSamibu . Turklat EKT sniedz atsevisku projektu kategoriju un , attistibas
saskanoSanas” koncepcijas interpretaciju, ka arl apluko atlauju saglabasanas jautajumus.
P&dgjo nolémumu galvenie secinajumi ir apkopoti 3. Pielikuma.

2.4. IVN direktivas visparéjas prieksrocibas

Tika identificetas divas galvenas prieksrocibas. Pirmkart, [VN nodrosina, lai ar vidi saistitie
apsveérumi lémumu pienemsanas procesa tiktu nemti véra péc iesp&jas agrak. Otrkart, iesaistot
sabiedribu, IVN procediiras nodroSina lémumu pienemsanas procesu lielaku caurskatamibu,
un 11dz ar to arT socialo piepnemamibu. Pat, ja vairums [VN priekSrocibu nav iesp&jams izteikt
naudas izteiksmé&, pastav vispar€js viedoklis, ko apstiprina pieejamie 6péﬁjumi, ka
prieksrocibas, ko sniedz [VN istenoSana, parsniedz [VN sagatavos$anas izmaksas”.

Turklat Komitejas pieredze, noveértgjot projektus, ko lidzfinans€ saskana ar ES Regionalo
politiku, it Tpasi galvenos projektus, liecina, ka IVN veicina projekta izstrades un lémumu
pienemsanas procesus (tostarp ar vidi saistito institliciju un sabiedribas lidzdalibu), ka art
palidz uzlabot ar vidi saistito apsvérumu ievieSanu.

Visbeidzot, Direktivas ievieSana ir radijusi noteiktu nacionalu dinamiku. DV biezi vien ir
pamatojusas uz Direktivas minimalajam prasibam un parsniegusas tas, ievieSot stingrakus
nosacijumus (pamatojoties uz EK Liguma 176. pantu), kuru mérkis ir nodro$inat sekmigaku
apkartgjas vides aizsardzibu un I€mumu caurskatamibu. Turklat DV ir izstradajusas savas
labas prakses vadlinijas noteiktam projektu kategorijam un jautajumiem. ES ietvaros var veikt
sadas nacionalas pieredzes apmainu.

Tadgjadi var pienemt, ka IVN direktivas galvenais mérkis ir sasniegts un ir pienacis bridis
paaugstinat minimalas prasibas un grozit Direktivu.

® IVN sagatavo$anas izmaksas parasti ir sakot no 0,1% projekta izmaksu lieliem projektiem lidz 1,0% maziem projektiem.
Sts izmaksas nodroSina sakotn&ju perspektivu, tom@r tajas netiek nemtas véra citas izmaksas (piem&ram, turpmaki grozijumi,
zinojumu sagatavos$ana, kavéjumi).
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3. IVN DIREKTIVAS INDIKATIVAS JOMAS, KUR NEPIECIESAMI
UZLABOJUMI

IVN direktivas attistibas process ir norit§jis 20 gadus. Vienlaicigi ir attistijusies arl ES
likumdosana un jaunu politikas jomu izstrade. Paraléli tam, lai nodrosinatu IVN direktivas
efektivu ievieSanu ES, ir jaidentificé jomas, kuras ir nepiecieSami uzlabojumi, pieméram,
jomas, kur ir atklatas ievieSanas nepilnibas, dubléSanas ar citiem likumdoSanas aktiem un
neatbilstiba citam ES politikas jomam, ka ari, ja nepiecieSams, jasniedz ieteikumi to
noveérsanai.

3.1. Ar ,atlases” procediiru saistitas bazas

IVN direktiva pieskir DV plasas pilnvaras, parbaudot katru atsevisku gadijjumu un/vai
izvertéjot nacionalos sliekS$nus vai kritérijus, noteikt, vai II Pielikuma uzskaititajiem
projektiem ir nepiecieSams istenot IVN. Nosakot Sos sliekSnus vai kritérijus, DV janem véra
attiecigi atlases kritériji, kas minéti III Pielikuma. Sis noteikums, kas pamatojas uz
subsidiaritates principu, radija DV noteikto sliek$pu vai kritériju veidu un limenu plasas
variacijas.

Projektu ievie$ana un tiesu prakse liecina, ka, nosakot slieksnus, DV bieZi vien parsniedz savu
pilnvaru robezas, nemot véra vienigi atseviskus atlases kritérijus, kas minéti III Pielikuma,
vai, iepriek§ atbrivojot no saistibam atseviskus projektus. Turklat par spiti pieauguma
tendencei, DV istenoto IVN skaits ir Joti atskirigs (no mazak ka 100 lidz 5000), salidzinot pat
lidzigas DV. Sliek$nu Iimeni sniedz skaidras norades par [VN darbibas apjomu. Turklat vél
joprojam ir vairaki gadijumi, kad netiek pemts véra kumulativais efekts un problémas
saglabajas, kad ir nepiecieSama ta saucamas , salami-slicing”’ prakses novérsana, it Tpasi
attieciba uz lieliem investiciju planiem. Sada prakse var paklaut riskam Direktivas
likumigumu un graut centienus noteikt vienotus atlases standartus. Tapéc atlases mehanismu
ir nepiecieSams vienkarSot un padarit skaidraku, pieméram, preciz&jot III Pielikuma noteiktos
atlases kritérijus un nosakot Kopienas sliek$npus, kritérijus vai to nosacijumus (pieméram,
komitologija). NepiecieSams apsvert iesp&ju garantet krit€riju saskanoSanu, pamatojoties uz
vienkar$otu iepriek$€ja novertéjuma procediiru.

3.2. Ar IVN kvalitati saistitas bazas

IVN direktiva nosaka svarigakas proceduiras prasibas; ta nenosaka obligatos vides standartus.
Kompetentajam institiicijam ir janem véra iegiitie apsprieSanas rezultati un informacija, ka ari
attistiSanas saskano$anas nosléguma ir jasniedz noteikta informacija (8. un 9. pants), tomér to
pienakumos neietilpst noteiktu secinajumu izdariSana attieciba uz IVN rezultatiem. Kvalitates
kontroles nodro§inasana IVN procesa liela méra ir atstata nacionalo kompetento institiiciju
zina. Tomér spéja pienemt atbilsto§us lémumus ir atkariga no informacijas, kas tiek izmantota
IVN dokumentacija, un no IVN procesa kvalitates. Tadgjadi kvalitate ir uzskatama par
Direktivas efektivitates butiskako elementu.

7 Prakse, kad projekti tick sadaliti divas vai vairakas vienibas, lai katram atseviSkam elementam nebiitu nepiecieSams veikt
IVN, un tadgjadi projekts netiek novértéts kopuma; vai prakse, kad tiek iegtta atJauja projektam, kas ir zem noteikta slick3na,
(un tadgjadi nav pakjauts IVN prasibam), bet vélak Sis projekts vai ta apjoms tiek paplaSinats virs slick$pa Iimena.
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3.2.1. IVN dokumentacija izmantotas informacijas kvalitate

Daudzas dalibvalstis ir noradijusas uz IVN dokumentacija izmantotas informacijas kvalitates
trakumu. Pastav ievérojamas [IVN dokumentacijas kvalitates atSkiribas ne vien starp dazadam
DV, bet ar1 DV ieksieneé.

Eksisté vairaki veidi, ka nodroSinat IVN dokumentacijas atbilstosu kontroli (kas biezi vien
tiek sagatavota zinojumu veida): atbilstosi akrediteét konsultantus, kas isteno IVN; pieprasit
zinojumu sagatavo$anu neatkarigiem konsultantiem; izmantot neatkarigus ar&jus parskatus vai
ekspertu palidzibu; izmantot specifiskiem jautajumiem izstradatas vadlinijas, kas janem véra
noteiktiem projektu veidiem; atjauninat izmantotos datus; veikt obligatu , méroga
noteiksanu”; ieviest komitologiju, lai atjauninatu IV Pielikumu (informaciju, kas jasniedz
attistitajam).

3.2.2. IVN procesa kvalitate

Pieredze, kas iegiita ievieSot prasibas, norada uz problémam, ar kuram biezi nakas saskarties,
istenojot IVN procediras.

Attieciba uz alternativam Direktiva papildus informacijai, kas jasniedz IVN dokumentacija,
ieklavuj .attistitaja izvértetos galveno alternativu pamatprincipus un pamatojumu Sadu
principu izvelei”. Dazas DV ir ieviesuSas juridisku prasibu apsvért noteiktas alternativas.
Novértéjamo alternativu atlasi var veicinat arl kompetentas institlicijas un sabiedriba.
Alternativu novértésana IVN procediiru ietvaros parasti ir sarezgits jautajums. lesp&jams, ka
nepiecieSams precizé€t Direktivas prasibas, piemé€ram, ievieSot alternativu obligatu
novértésanu vai preciz€jot novert€jamo alternativu spektru (piemeram, ,,nulles” alternativa).

Bazas rada arl Direktivas noteikumu trikums $ados jautajumos: sapratigu projektu attistibas
laikposmu un noteiktu vélamo laikposmu saskanoSanas nodrosSinasana, IVN spéka esamibas
termini un butiskas Tstenoto projektu ietekmes uz vidi kontrole. Sis nepilnibas varétu
noverst, ievieSot Direktiva noteiktas prasibas.

3.3. Saskanotas prakses trikums attieciba uz sabiedribas lidzdalibu

Par spiti pieaugoS$ajai sabiedribas Iidzdalibai lémumu pienemsanas procesa, ES joprojam nav
noteikta prakses standarta. Par to liecina $adi novérojumi:

- sabiedribai janodro$ina iesp&ja savlaicigi un efektivi lidzdarboties ar vidi saistitu
jautadjumu lémumu pienems$anas procesa. ApsprieSsanas uzsakSanai nav noteikta
atskaites punkta. Dazas DV sabiedriska apsprieSana sakas jau agrina posma (atlases
vai méroga noteik§anas posma). Tomér vairuma gadifjumu sabiedriska apsprieSana
pirmo reizi tiek uzsakta, apkopojot informaciju atbilsto$i 5. pantam, kas atbilst
Direktiva noteiktajam minimalajam prasibam.
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- Saskapa ar IVN direktivu, laikposmam, kas ir paredzéts efektivai sabiedriskai
apsprieSanai, ir jablit pamatotam, jo nepietickams laikposms $aja gadijuma rada
skérslus. Tomer laikposmos ir vérojamas nozimigas atskiribas®.

- Konkrétus pasakumus sabiedribas informé&Sanai un sabiedriskajai apsprie$anai nosaka
DV. Tomeér sabiedribas lidzdaliba ir neefektiva, ja tiek ierobezoti valstu sagatavoSanas
darbi (pieméram, ja IVN dokumentacija ir pieejama vienigi apsprieSanai kompetento
institliciju birojos).

- Attieciba uz sabiedribas piekluvi parskata procediirai, reglamentg&josie kritériji starp
DV ievérojami atSkiras, un procediiru izmaksas atseviskas DV ir uzskatamas par
skérsli taisniguma panaksSanai.

Sis nepilnibas var novérst, nodroginot sabiedrisku apspriesanu jau méroga noteik3anas un
atlases posma (tostarp, iesaistot ieinteresétas puses), ka arl nosakot minimalos laikposmus.
Turklat nepiecieSams izstradat vadlinijas labakas prakses popularizéSanai, lai nodroSinatu
IVN dokumentacijas pieejamibu sabiedribai.

3.4. Griitibas attieciba uz IVN parrobezu procediram

IVN direktiva pieskir DV plasas pilnvaras izlemt, kad un ka projektos ar parrobezu ietekmi
[VN procediiras ir jaiesaista citas DV.

Daudzas DV noradija, ka IVN parrobezu procediiras rada gritibas, kas galvenokart ir saistitas
ar IVN nacionalo procediru atskiribam, pieméram, projekta piedavajuma procesa
atSkirigajiem posmiem, atskirigiem laikposmiem un valodas barjeram.

Dubl&jumu, neprecizitasu, apgriutinajumu (piemeram, administrativu) un potencialo konfliktu
risks ir Tpasi augsts projektiem, kas tiek istenoti vairak ka vienas DV jurisdikcijas ietvaros
(piem&ram, juras baseinos). Turklat pastav risks, ka vairaku valstu projekta ietekme netiek
novertéta ka vienots veselums.

Konsultacijam ar kaiminvalstim par parrobezu ietekmi ir nepiecieSams uzlabot formalos un
neformalos sagatavoSanas pasakumus. To var panakt, izstradajot vadlinijas vai nostiprinot
Direktivas noteikumus (pieméram, defingjot parrobezu konsultaciju minimalos laikposmus,
koordingjot vai, ja iesp&jams, apvienojot [IVN procediiras vairaku valstu projektiem, izvertéjot
iesp&ju veikt vienotu IVN procediru).

Turklat, nemot véra Padomes sniegto SIVN protokola Espo Konvencijas apstiprinajumu, IVN
ir nepiecieSams parskatit, lai nodrosinatu Protokola prasibu veiksmigaku ievieSanu.

3.5. IVN un citu ES direktivu un politikas veiksmigaka saskanoSana

Daudzos gadijumos projekti, uz kuriem attiecas IVN direktiva, ir paklauti arT ES ar vidi
saistito direktivu un politikas prasibam. Neskatoties uz novértéjuma prasibu dubléSanas risku,
nav zinojumu par problémam saistiba ar IVN direktivas un citu direktivu un politikas
saskano$anu; kopuma $ada saskanosana ir uzskatama par sekmigu.

8 Atlases laikposms ilgst 11dz 45 dienam; méroga noteik3anas un IVN dokumentacijas saskanoSanas laikposms ir no 10 Iidz
60 dienam.
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Tomér ir nepiecieSams noradit, ka uzlabot sinergiju starp IVN direktivu un likumdo$anu un
politiku atseviskos vides sektoros, pieméram, gaisa kvalitates, trok$nu Iimena, atkritumu un
tdensapgades parvaldibas, jiras vides aizsardzibas, augsnes aizsardzibas, katastrofu riska
novérSanas (tostarp lielako negadijumu riska kontrole), klimata izmainu un biologiskas
daudzveidibas joma. Pastav noteiktas problémas, kuru risinaSanai nepiecieSams ripigs
novertejums, kas lauj nodrosinat veiksmigaku saskanosanu.

3.5.1. IVN un SIVN

Direktiva 2001/42/EK’ (Stratégiskais ietekmes uz vidi novértéjums — SIVN) attiecas uz
noteiktiem sabiedriskiem planiem un programmam, bet IVN direktiva attiecas uz
noteiktiem sabiedriskiem un privatiem projektiem. Sim divam direktivam ir dazadi mérki,
tapéc tas ir atSkirigas pec savas biitibas. Tika noteiktas $adas galvenas atSkiribas: SIVN meérki
ir izteikti ilgtsp€jigas attistibas izteiksmé, bet IVN mérki ir pilniba saistiti ar vidi; SIVN
izvirza prasibu veikt apsprieSanu ar kompetentajam institiicijam atlases posma; SIVN nosaka
prasibu veikt sapratigu alternativu novert€jumu un skaidri nosaka informacijas, kas iegiita no
citiem avotiem, izmantoSanas ierobezojumus; SIVN ieklauj uzraudzibas un kvalitates
kontroles prasibas.

Teorétiski dubléSanas iesp€ja ir neliela. Tomér ir noteiktas dazadas potencialo dubléjumu
jomas'’, kas var rasties, piemérojot abas direktivas. Ipasi neskaidras ir robezas, ko nosaka
plana, programmas un projekta definicijas. Tadg€jadi var rasties Saubas par to, vai novert€juma
priek$mets atbilst IVN un SIVN direktivu pieméro3anas kritérijiem. Saja sakara neskaidribas
rada atseviSku projektu kategoriju defin€Sana, kas biezi vien attiecas uz zemes lietojumu.

Lai risinatu iesp€jamo efektivitates trikumu, ko rada procediiru dublésanas, DV izvélas
dazadas pieejas. Tomér DV biezi uzskata, ka tam trukst pieredzes, lai pareizi identificEtu un
noveértétu dublésanas problémas. Tapéc abu direktivu konsolidéSanu iesaka tikai dazas DV.
Daudzas DV atzist, ka katrs process ir jasaglaba un janoskir, jo tie ir uzskatami par dazadu
posmu un procesu papildu procediiram; turklat DV ir liguSas sagatavot vadliniju dokumentus.

Nemot véra abu procesu specifiskas ipasibas, ka arf ierobezoto pieredzi SIVN piemé&rosana,
paslaik abu direktivu apvieno$ana nav ieteicama. Saja posma labaku koordinaciju ir iespgjams
panakt, koncentréjot uzmanibu uz atSkiritbam abu direktivu noteikumos un precizgjot to
projektu kategoriju definicijas, kuras ir iesp€jama dubléSanas. To var darit [IVN parskata
konteksta.

’0V L 197, 21.7.01., 30. Ipp.

19 pieméram, gadijumos, kad lielus projektus veido apak3projekti; projektiem, kuru TstenoSanai ir nepiecie$amas zemes
izmanto$anas planu izmaipas; planiem un programmam, kas nosaka projektu talakas attistibas saskanoSanas saisto$os
kriterijus; hierarhijas saistibai starp SIVN un [VN.
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3.5.2. IVN un IPNK

Tikai dazas DV ir izmantojuSas iesp&ju noteikt vienotu procediiru projektiem, uz kuriem
attiecas gan IVN, gan Direktiva 2008/1/EK11 (par piesarnojuma integrétu novérSanu un
kontroli — IPNK); dazas DV vienotu procediiru var piemérot pec attistitaja pieprasijuma. DV
ir paredzgjusas stingras saskanoSanas formas (pieméram, [IPNK pieméroSanas dokumentacijas
[VN dokumentu dala; IPNK atlauja, kuras priekSnosacijums ir pozitivs [VN [émums; vienotu
datu lietoSana; vienotas sabiedribas lidzdalibas procedira).

Kopuma nav sanemti zinojumi par saskanoSanas problémam. Tomér attieciba uz So paSu
darbibu veidu, IPNK direktiva dazkart nosaka sliekSnus, kas atSkiras no IVN lietotajiem
sliek$niem; tas var radit zinamas neskaidribas. Tapéc ir jaapsver sliek$nu un kritériju
saskanoSana,, lai definétu projektus, uz kuriem attiecas So direktivu prasibas (piemé&ram,
komitologija), ka arT noteikumu par informacijas prasibam racionaliz€$ana (nemot véra ari
notiekoso IPNK direktivas parskatisanu).

3.5.3. IVN un biologiska daudzveidiba

DV ir noteikusas gan neformalu, gan formalu saikni starp IVN direktivu un Direktivam par
biotopiem'? un putniem' (ipasi iepriek$minéts Direktivas 6. panta 3.-4. punkts'*). Lai gan
nav sanemti zinojumi par nozimigam problémam, Komitejas pieredze rada, ka 6. panta 3.-4.
punkta prasibas [VN procediiru konteksta netiek nemtas véra pietieckami precizi. Turklat IVN
procediiras attiecas uz ,,Natura 2000 teritorijam, bet noteikumi par sugu aizsardzibu netiek
pienacigi pilditi.

IVN direktiva nesniedz skaidras norades uz biologiskas daudzveidibas koncepciju (ta attiecas
vienigi uz faunu un floru). Daudzas DV atbild€ja, ka IVN direktivas noteikumi jau ieklauj
Biologiskas daudzveidibas ricibas plana'® (BDRP) bitibu un ka to nacionalas IVN sistémas
sp€j efektivi novérst biologiskas daudzveidibas zudumu. Tomer ir maz ticams, ka ES spés
sasniegt tas 2010. gada mérki apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos'®; §T mérka
sasniegSanai blis nepiecieSama intensiva riciba. Tadgjadi ar biologisko daudzveidibu saistitos
apsvérumus var ieklaut IVN direktivas teksta. Turklat ir nepiecieSams noteikt vienotu
novértéjuma procediru projektiem, uz kuriem attiecas IVN direktiva un Direktivas par
biotopiem 6. panta 3.-4. punkta prasibas.

3.5.4. IVN un klimata izmainas

IVN direktiva skaidri neversas pret klimata izmainam. Vairums DV atzist, ka klimata izmainu
probléma IVN procesa netiek atbilstosi identific€ta un noveértéta.

'OV L 24,29.1.08., 7. Ipp.

"2 Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu. OV L 206, 22.7.92., 7. Ipp.

B Direktiva 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu. OV L 103, 25.4.79., 1. Ipp.

4 §is pants icklauj bitiskas procediru garantijas attieciba uz visiem planiem vai projektiem, kas var radit ietekmi ,Natura
2000 teritorija.

' COM (06)216

' COM (08)864
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Zinojumi par ietekmi uz klimata izmainam bieZzi vien aprobezojas ar CO2 un citu riipniecisko
gazu, kas izraisa siltumnicas efektu, emisijam, ka arT transporta apjoma palielinasanas dél
gaisa kvalitates petijumu ietvaros. [VN noveértéjums biezi vien aprobezojas ar eso$o emisiju
novértgjumu un nodrosina atbilstibu gaisa kvalitates standartiem. Turklat [VN nav pietiekami
nemta veérd papildu projektu ietekme uz globalo klimatu, to kumulativais efekts un
pielagosanas klimata izmainam.

Turklat DV ludz izstradat novért€Sanas instrumentus (piem&ram, par klimata izmainu
jautajumu integraciju IVN procesa). Komiteja Iidz 2011. gadam izstradas vadlinijas, kas lautu
nodrosinat, lai IVN direktiva tiktu nemta véra ietekme uz klimatu'’.

4. SECINAJUMI

Sis zinojums apstiprina, ka IVN direktivas mérki kopuma ir sasniegti. Vides novért&juma
principi ir ieklauti nacionalajas IVN sist€émas. Visas DV ir noteikusas visaptveroSus
reglament&josos noteikumus un ievie§ [VN atbilstosi Direktivas prasibam; daudzos gadijumos
DV pamatojas uz Direktivas minimalajam prasibam, ka ari, parsniedz tas. Ta rezultata
lémumu pienems$anas procesa, kas ir kluvis caurskatamaks, tiek nemti véra ar vidi saistitie
apsverumi.

Tomér IVN izstrade vél atrodas procesa. Nodrosinot, lai IVN direktiva tiktu efektivi ieviesta
paplasinataja ES, ir nepiecieSams nodroSinat, lai IVN direktivu pienemtu Kopienas un
starptautiskas politikas un tiesiskaja konteksta. Saja zinojuma ir noraditas jomas, kur
nepiecieSami uzlabojumi (pieméram, atlase, sabiedribas lidzdaliba, IVN kvalitate, IVN
parrobezu procediiras, saskanoSana starp IVN un citam ar vidi saistitam direktivam un
politiku, piem&ram, attieciba uz klimata izmainam un biologisko daudzveidibu), ka arT sniegti
iesp&jamas ricibas ieteikumi.

Sie dati ir batiski procediiras vienkarSo$anas uzdevuma konteksta. Komisija izskatis visas
vienkarSo$anas metodes (kodificéSana, kodificéSana kopa ar komitologiju, parstradasanu,
apvieno$anu un reglamentéSanu). Visu vienkarSoSanas iniciativu mérkis ir uzlabot vides
aizsardzibu, paaugstinat harmonizacijas Iimeni un vienkarSot esosas procediras . Neatkarigi
no izvéleétas pieejas Komisija nodroSinas, ka visas svarigakas izmaipas vispirms tiks
apspriestas ar ieinteres€tajam pusém un tiks veikts ietekmes uz likumdoSanu noveértéjums.

T COM (09)147
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1. PIELIKUMS: Galvenie parskata avoti

LV

DV atbildes Komisijas aptauja par IVN direktivas pieméro$anu un iedarbigumu
(nosutitas 2007. un 2008. gada).

Komisijas pasitits pétfjums par IVN direktivas pieméroSanu un iedarbigumu
(2009. gads).

Ieprieks€jo parskatu rezultati par IVN direktivas pieméro$anu un iedarbigumu.

leprieks€jie Komisijas pasititie pétijumi: ,, [VN direktivas un SIVN direktivas
savstarpéja saistiba” (2005. gads); ,, IVN direktivas izmaksas un prieksrocibas”
(2006. gads); ,, Parskats par ES dalibvalstu pasakumiem attiectba uz iespéju
griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem” (2007. gads); ,, ES tiesibu
aktu novertejums — Direktiva 85/337/EEK (letekmes uz vidi novértejums, IVN) un
saistitie grozijumi” (2007. gads).

Komisijas pieredze IVN direktivas Tsteno$ana (tostarp informacija saistiba ar
stidzibam, l[Ggumrakstiem un tiesu praksi).
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2. PIELIKUMS: Sakotnéjie novérojumi par jauno noteikumu istenoSanu,
kurus ieviesa ar Direktivu 2003/35/EK

. Sabiedribas" un ,, attiecigas sabiedribas dalas" definicija (1. panta 2. punkis): Skiet, visas
DV pieméro plaso ,,sabiedribas” definiciju, Jaujot visam fiziskam un juridiskam personam
piedalities Iemumu pienemsanas procesa. Situacija saistiba ar definiciju ,,attieciga sabiedribas
dala” ir atSkiriga. Vairums DV ir ieklavus$as So definiciju savos tiesibu aktos. Dazas DV
nenoSkir jédzienu ,sabiedriba” no jédziena ,.attieciga sabiedribas daja”; pagaidam nav
skaidrs, vai TpaSas definicijas trikums var radit problémas.

lespeja, pamatojoties uz katru gadijumu atseviski, nepiemeérot IVN valsts aizsardzibas
projektiem (1. panta 4. punkts): vairums DV ir ieklavusas atbilstoSus noteikumus savos
tiesibu aktos. Tomeér, nemot véra Komisijas riciba eso$o informaciju, $1 iesp&ja tiek izmantota
loti reti.

Uzlabot noteikumus par sabiedrisko apspriesanu (6. panta 2. un 3. punkts): kopuma
sabiedribai ir piepemama piekluve l€mumu piepemsanas procesam. Lai gan ir vajadziga
sikaka parbaude, lai izvértétu, vai minétie noteikumi tiek efektivi pieméroti, ir vairakas
pozitivas iezimes: vairakas DV sabiedrisko apsprieSanu paredz jau pieméroSanas jomas
noteikSanas posma, bet dazas DV paredz to jau sakotngjas parbaudes posma.

Izmainas vai paplasinajumi [ un II Pielikuma projektos: visas DV ir zinojuSas, ka tas ir
veikuSas valsts méroga pasakumus, lai nodroSinatu atbilstibu izmainam, kas tika ieviestas ar
Direktivu 2003/35/EK.

Informacija par sabiedribas lidzdalibu procesa, kura ietverta galiga lemuma informacija (9.
panta 1. punkts), un noteikumi par sabiedribas piekluvi parskatisanas procedirai (10.a
pants): Sobrid Saja posma nevar izdarit secindjumus par So noteikumu istenoSanu. Tomeér
Komisija jau ir konstat&jusi transponéSanas problémas dazas DV un ierosinajusi parkapumu
procediiras saskana ar EK liguma 226. pantu.
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3. PIELIKUMS. Jaunako EKT noléemumu svarigakie secinajumi

EKT ir uzsvérusi to, ka IVN direktivai ir plasa piemérosanas joma un mérkis', un censas
nodros8inat to, ka DV ricibas briviba negativi neskar Direktivas mérki, atbilstosi kuram
neviens projekts, kam varétu but bitiska ietekme uz vidi $Ts direktivas nozimé&, nav
atbrivojams no novért€§juma, iznemot gadijumu, ja konkrétais projekts, pamatojoties uz
visaptveroSu sakotn€jo parbaudi, ir atzistams par tadu, kam nevar€tu but butiska ietekme uz
vidi.

Sakotnéjas parbaudes mehanisms (Iémums par IVN veikSanu)

Kad DV nosaka kritérijus vai robezveértibas Il Pielikuma projektiem, tam ir pienakums nemt
vera visus attiecigos atlases kritérijus, kas uzskaititi III Pielikuma. Ja DV ir noteikusi
robezveértibas un/vai kritérijus, kuros nemti véra tikai projektu apjomi, neskatot visus III
Pielikuma uzskaititos kritérijus, ta saskana ar Direktivu ir parsniegusi savu ricibas brivibu’.

Lémumam, ar ko valsts kompetenta iestade novérteé, ka projekta raksturojums nepieprasa to
paklaut ietekmes uz vidi novértg§jumam, tad€jadi ir jaieklauj vai aril japievieno visa
informacija, kas lautu kontrol&t, vai [émums ir pamatots ar attiecigu ieprieks€ju parbaudi, kas
veikta saskana ar Direktivas 85/337/EEK prasibam’.

AtseviSku I un II Pielikuma projektu kategoriju interpretacija

IVN direktiva jainterpreté tadejadi, ka taja paredzets pils€tas celu parbiives un uzlaboSanas
projektu IVN (projekti, uz kuriem attiecas I Pielikuma 7.b vai ¢ punkts vai II Pielikuma 10.e
punkts, vai II Pielikuma 13. punkts), kam to rakstura, apméra vai atraSanas vietas dé| un, ja
nepiecieSams, nemot véra to mijiedarbibu ar citiem projektiem, var biit nozimiga ietekme uz
apkartgjo vidi*.

Direktivas 85/337/EEK sakotng&jas redakcijas II Pielikuma 12. punkta noteikumi, skatot kopa
ar I Pielikuma 7. punktu, attiecas arT uz darbiem, kas veikti, lai mainitu esoSas lidostas
infrastrukttiru, nepagarinot pamata skrejcelu, ja tie, nemot véra to raksturu, apjomu un
pazimes, ir uzskatami par darbiem, kas izmaina pasu lidostu. Tas jo 1pasi attiecas uz darbiem,
kuru mérkis ir nozimigi palielinat lidostas darbibu un gaisa parvadaj umus’.

Noteikums, saskana ar kuru IVN javeic tikai pilsétas attistibas projektiem (II Pielikuma
10.b punkts) arpus pilsétas zonas, ierobezo direktivas darbibas jomu®. Arguments par to, ka
projektu bija planots veikt uz pilniba apgiitas zemes un tapéc tam nebija biitiskas ietekmes uz
vidi, tika noraidits. Nosakot, vai $ada veida projektam ir butiska ietekme uz vidi, DV japem
véra to raksturs, apmérs vai atraSanas vieta un visi III Pielikuma minétie ieprieksgjas
parbaudes kriteriji.

! Piemeram, C-121/03.
2.C-66/06, §§ 62-63.

3 C-87/02, § 49.

4 C-142/07.

5C-2/07.

©C-332/04.
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Attistibas atlauja

VienoSanas starp valsts iestadém un privatuznémumu nav projekts IVN direktivas izpratng:
»konkretas valsts tiesai, pamatojoties uz piemérojamajiem valsts tiestbu aktiem, ir janosaka,
vai Sada vienosanas ietver atlauju Direkiivas 1. panta 2. punkta izpratné. Saja konteksta ir
Jjaparbauda, vai projekta apstiprinasanas procedira norit vairakos posmos, kas ietver
galveno lemumu un istenoSanas lemumus, un vai ir janem vera vairaku projektu kopiga
ietekme, kuru ietekme uz vidi ir javérté kopuma."

Ja valsts tiesibu aktos paredzéta saskanosSanas procediira vairakos posmos, no kuriem viena
pienem galveno lémumu, bet otra — IstenoSanas l[€mumu, ar kuru nevar parsniegt galvenaja
léemuma noteikto kritériju robezas, projekta varbtitgja ietekme uz vidi ir jakonstaté un jaizverte
galvena lémuma pienemsSanas procediiras laika. Tikai tad, ja o ietekmi var konstatét vienigi
istenoanas lémuma pienemsanas laika, vértgjums ir javeic §is pedéjas procediras laika®. IVN
javeic vélaka posma, ja gadijuma, kad atlauju izsniedz vairakos posmos, otraja posma izradas,
ka projekts var biitiski ietekmét vidi.

Neatlautas attistibas legalizacija un nelikumigu darbibu ,,legalizacija aposteriori”

Tomér, kaut arT EK tiesibas nevar nepielaut, ka valsts tiesibu akti noteiktos gadijumos atlauj
legalizét darbibas vai pasakumus, kuri ir pretruna Siem tiesibu aktiem, ,.§adai iespejai jaatbilst
nosacijumam, ka ta nedrikst sniegt ieinteresétajam personam iespéju neievérot EK tiesibu
aktus vai izvairities no to pieméroSanas, un to var piemérot tikai izneémuma gadijumos d

Administrativas maksas

Administrativas maksas noteikSana par lidzdalibu sabiedriskas apsprieSanas procesa pati par
sevi nav nesaderiga ar IVN direktivas mérki'’. | Maksu nevar noteikt tada apmerd, ka ta
direktivai liegtu tas pilnigu iedarbibu atbilstosi tas mérkim.” Ta butu gadijjuma, ja maksa sava
apméra dél radttu Skérsli Direktivas 6. panta paredzéto lidzdalibas tiesibu izmantoSanai.

7C-2/07.

$C-201/02, § 52; C-508/03; C-290/03.

® C-215/06, §§ 57-61.

19°C-216/05, §§37-38 un 42-44. Sis nolemums attiecas uz direktivu, pirms taja tika iek|auti grozijumi ar
DirektTvu 2003/35/EK.
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