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Pilstu ilgtspejigas aftistibas pAinoSanas un
parvaldiSanas aspektifsdieras

Jurijs GrizansRiga Technical Universifydanis Vanag$tiga Technical University

Kopsavilkums. Zinatniska raksta merkis ir pilsetu ilgtspgjigas
attistibas panoSanas un grvaldiSanas aspektu izpte miasdienu
urbanizacijas un globalizacijas procesu apsiklos. Nosprausi
petjuma merka sasniegSanai ir izmantotas &las [Etnieciskas
izzinas metodes: pilstu attistibu regulgjoSo normativo
dokumentu un konceptualo pamatnostidnu analize, ekspertu
vértgjumu izpete, ka ari monografiskas un Igsiskas pieejas
metodes. Rtijuma rezultata ir izstradati konceptualie
priekslikumi pils étu socili ekonomiskas un teritoriali telpiskas
izaugsmes stradgiskas vadbas principu optimizeSanai.

Atsdegas vardi: attistibas phnoSana, globalizcija, pilseta,
urbanizacija, strategiska vadiba.

IEVADS

Musdieras ikvienas pilstas ekonomisk dzve ir
nesaraujami saigh ar citu valsts administiat teritoriala
iedafjuma vienbu saimniecisko dgi. TieSi tipec masdienu
pilsétas ekonomikas zitng tiek uztvertas nevis akizol&ti,
patstvigi teritoriali telpiskie objekti, bet gan &cilveku un
razohu izvietojuma daudzpakju telpisko sigtmu elementi,
kas mijiedarbojas ar @itn pilsstam un lauku teritorgm. Lidz
ar notiekoSam politiskagm un ekonomiskam parmaigam
pasaules ekonomiskaj sistmas, arvien vaiik palielims
pasaules @roga faktoru ietekme uz pégi atistbu. Pie
nozmigakajam tendeneém batu pieskaiimi globalizcijas un
urbanizcijas procesi. &Ii procesi nosaka augo3o ptis
attistibas raksturu un izaugsmes dinamikaddadi batiski
svafigi izanalizt iepriekS migto pasaules ekonomiskatelpa
notiekoSo procesu ietekmi uz g@ils attstibu, is penoSanas
un parvaldiSanas aspektiem. Nepiecie3hen izstadat
konceptdlos priekslikumus pilgtu socili ekonomiskis un
teritoriali telpiskas izaugsmes stm@tiskas vadbas principu
optimizéSanai nosaka zitniska petijjuma aktualisti. Petijuma
merkis ir pilsstu ilgtsggjigas afistbas pinoSanas un
parvaldiSanas aspektu iz musdienu urbanixijas un
globalizcijas procesu apshlos. § merka sasnieg3anai
izvirziti Sadi galvenie uzdevumi:

1) izpetit globaliAacijas procesu ietekmi uz pés
ilgtspejigu atistibu starptautisko ekonomisko attiea
veidoSanas kontekst misdierss;

2) izanalizt urbanizcijas procesu un pitu atistibas
savstarpjo mijiedarhbu;

3) identificgt ar urbaniacijas procesiem undz ar to arar

pilsétu atistibu saisttos pozitvos un negavos
blakusefektus;

4) nowertét pilsstu sochli ekonomiskis un teritorili
telpiskas atistibas pinoSanas ungovaldiSanas procesu
pilnveidoSanas iegjas ilgtsgjigas afisibas kontekat

Zinatniska raksta hipdize — pilgtu ilgtsggjigas afistibas
parvaldiba ir viens no msdienu rgionalas atistibas politikas
instrumentiem. T izmantoSanas efektidgies pilnveidoSana
atbilstoSi  pasa@él notiekoSajiem  globalizijas un
urbanizcijas procesiem var veidh pilsétu un visas valsts
socali ekonomisko un teritodii telpisko atistibu.

Izvirzita merka sasniegSanai tiek pielietotasadads
petnieciskas izzihas metodes: pisu atistbu reguéjoSo
normaivo dokumentu un koncepilo pamatnosidnu anaize,
ekspertu @rtgjumu izpete, ka af monogifiska un logiskas
pieejas metode.

I. GLOBALIZ ACIJAS PROCESU IETEKME UZ NMISDIENU PILETU
ATTISTIBU

Globalizcijas procesu, kas ir atkgr no daudzm
savstarpji saisttam ekonomiskm, socilam, demoggfiskam,

politiskam, tehnolgiskam, kultiras un ekolgiskam
izmainam, rezulita savstarpjas saiknes starp pasaules
valstm, resioniem un pilstam klast arvien ciefkas.

Palielims af daZzdu pasaules geogifisko vietu un
administratvi teritorialo vieribu savstarfja atkarba.
Globalizcijas procesu ietekmes uz starptautisko ekonomisko
attieabu veidoSanos valstu starpformas ir shematiski
panditas 1.agla.
IZMAINAS:
IZMAINAS: GLO?,;I{)?}ELWAS
[€see *  Starptautiskistirdeniecibas
palielinaganas:
TR *  Kapitala eksporta unimporta
*  Ekonomiskas: pleaugums;
*  Spcidlas; B ®  Starptautisko valiitas attiecibu
STARPTAUTISKAS attistiba;
«  Politiskas: EKONOMISKAS
ATTIECIBAS ~ [®""""" *  Darbasp&kakustibasno vienas

*  Kultfiras; valsts uz otrupalielindsanis;
*  Ekologiskas = ;ﬁzz;un:nﬁismmgﬁcggs
" SRR * Informicijasunzindfanu plismu
*  Zinatniskis; intensitates paaugstindiands;
- SR i e

1.att. Globalizcijas procesu ietekmes uz starptautisko ekonomégtieabu
veidoSanos modelis [Autoru izatiits attls]

Ka redzams 1.atta, globaliacijas procesi raksturo plasa
jeb glokala neroga izmahas sabiedba un valsts sodli

51



Scientific Journal of Riga Technical University
Economics and Business. Economy: Theory and Peactic
2010

Volume 20
ekonomiskaj un teritordli telpiskap atfisfba. Viena no Il. MUSDIENU URBANIZACIJAS PROCESU RAKSTUROJUMS
rakstulgakajam  globalizcijas pazmem ir ekonomisko  Apkopojot un analigjot Latvijas Universiites Geogafijas
aktivitaSu geogafiskas izplatbas palieliaSaras. Svalgi  n Zemes ziitpu fakul@ites profesora Rerta Nikodemusa

atzmet, ka globalizcijas procesi ir orjeﬁti uz s?arpv_al_i[bu petijumus par rsdienu urbanixijas procesiem, to astibas
attieadbu veidosanos, attitmu starp de@du raciju individiem | austuru un tendedm, var secift, ka tie litu uzskaami par

veidosanos, & af transnacioio attiedbu veidoSanos Starp yieny no nommigakajam globalizcijas pazmem [3].
komercsabiedbam. Pie galvenajiem globalizijas aspektiem  pasayles prakse liecina, ka valsissk arvien urbanitaka
pieskaifma starptautisk tirdznieaba, kapitla un ciheku |iq; ar pilstu skaita pieaugumu, piri iedavotju skaita
kustba, k& af zinaSanu un inoiciju izplatSana, B am pajielinaganos, k af valsts iedwotaju, kas davo pilsetas
elektronisko telekomuniiciju tehnolgiju attstba. procentdlo pieaugumu attigba pret kogjo iedZvotaju skaitu
Latvijas Universiites Sodcilo zinatpu fakultates profesore \5isg [4].
Vita Zelca noada, ka globaliacijas un modemo mediju  pasaylesakotnes inicidlvu petnieabas padomes direktors,
tehnolgjas  iemkSana — ikdiea  transforne  konkietas  eysperts pilstu ilgtsEjiga attistiba Herberts Zirardets uzsver,
dzvesvietas lomu indida dave [1]. Faktiski maias cilveka  a pilstu sisemas ar daudzmiljonu ietotjiem ir masdienu
attieabas ar telpu un vietu. To atspdgwalsts administréti  gadsimtam uniils veidojums un viens no saggiakajiem
teritoriala iedaljuma vienbu robezas, kasagat ki atélumi,  cjyzka radoSo sju galarezulitiem. Jebkuras piias
iegist daudzdimensionadii. Mausdienu pasa@l robezu paspyesana vienlaiigi it atkaiga gan no  biolgiskas
veidogjas nav tikai daba, valstis, administvatteritorialais  yeproduesanas procesiem, gan mehatdiem razo$anas
iedaijums, bet ar citi faktori un institicijas. To vidi an  nocesiem [5]. Piktas, it ipasi musdienu lielpilstas, ir
globalizcijas un urbanircijas procesi, kas izpauzas d@ads njlas ,daudzpaipju” sisemas, kas rada ekonomisko un
pasaules ekonomiak telpasimeyos, kas shematiski paiiti  socialo mijiedarlibu ekstraordiara palape. Jo lielika ir
2.atela. pilséta, jo saregitaka ir tas funkciju sistma un jo lieiks
dazdu profesiju prstavju skaits ar to ir saigs. Tas noung,

__.| - S R |._ ka pilsta l_l‘ltu uztverama k ve_idoj_ums, kurs vei_doja_ls un
JC Zs attistas dablsl_<_(_) un akslkgo, tas ir, C|I‘éka_ radto un |zra_|$to
5 e |..| e |._ E procesu mijiedarbas rezuﬁtﬁ_. Sniedzot _m;dlfznu
= == urbanlmuas_ procesu rakstur(_)Juml_J, ato nepieciesams
£ S — |..| o |._ £ uzs_\é_rt, ka pllsc?ta_lr _,,daudzr_Jakau” s_lstéma, kua nemlﬁg| _
=y = norisinas ekqn_omls_kle, _soﬂle un cita rakstura notikumi,
] Nacionalais < makaolimenis |..,| o— |._ " kuros (:_ll\E_ks ir |esa|§_Its wsaggsﬁka]é palr_ﬁp_(?. _
== = z Tadgjadi, raksturojot msdienu urbanirijas procesus, pie

N r,| v g |._ to gal\{ena‘im pazmem var pieskait Sadus &ditajus: _
= jedZavotaju un razoSanas koncetdaris pilstas
regiona, valsts un pasaulesrogs;
= pilsgtu platbas un skaita pieaugumsgi@na, valsts un
pasaules Broga;
Ka redzams 2.adta, pasaules ekonomiskiielpa notiekoSo ~ ®  pilsétnieciski dZvesveida izplasaras regiona, valsts
globalizcijas un urbanicijas procesu ietekme izpauzas ne un pasaules @noga.
tikai naciorilaja un transnaciciaja limert, bet tai ir litiska Svafgi atzmet, ka piletas koncentjas ne tikai daudz
noZme ar regionalaja, pilsstu un padvaltbu neroga. Tas iedZvotaju, bet af neproporciodli lielaka apgroma esoSas
izskaidrojams ar to, ka globadizijas un urbaniaijas procesi nhaudas un petel masa. Mistais apstklis Klast par jauna
risinas kopsakaba ar lokalas vides grveidi un veido jaunas darbaspka piesaistes faktoru. Analipt urbanizcijas
saregitas attiethas starp glalo un lokilo telpu. Pprocesu atstibas raksturu un dinamiku, var seitinka So
Pilsstsociologs Viesturs Celm$ uzsver, ka nereti tiek procesu rezuiti ir ciesi saisiti ar Sidiem faktoriem:
uzskatts - globalizcijas fenomens vislalx nowrojams tiesi  *  pilsétas atisibas dinamika;
pilséta. Strauji augo® urbanizcija ir globalizcijas procesu * pilsétas iek§ja vide (ekonomisk, sockla, kultiras,

2.att. Globaliicijas un urbanizxijas procesu izpausmesmkpi pasaules
ekonomiskej telpa [Autoru izstadats atels]

centdi, ja ne aizakuma. lesgjams, globaliacija pat ir informacijas utt.) un strukira;

vieradojama ar urbaniziju. Jo tieSi pilstas visvaitk iemieso ~ ® pilsétas arhitektoniski telpiskais un konstrivis
to daudzveitho pagtni, tagadni un #kotni, kas raksturo veidols un formas;

miusdienu sabiedou un kultiru [2]. = pilsétas teritorijas mnojuma funkcioalais zorgjums;

= pilsetas infrastruld@ra un transporta motle

Attiecibas starp urbardzijas procesiem un pitas atistbu
ir divpussjas. To veidoSats process un to ieteksjosie faktori
ir shematiski paaditi 3.atela.
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ATTISTIBAS FAKTORI: PARMATNAS:
I
*  Dabasungeografiskie; [e—b! = Demogrd ﬁs.‘f:is Ekologiska 5
|F> *  Socidlie un skonomiskie; Ekonomiskas; Tehnologiskas: ﬁ‘
*  Kultdras un vEstunskie; Snmalaf; = Zmaml_sk_as;
I *  Zinitiskie un tehnologiskie: b Erkdskas *  Inovativds ||
I *  Politiskie untiesiskie Kultaras;

I - L Il

|‘=)| URBANIZACIJAS PROCESI |(=H

I I T T T 1T I 11 I

PILSETAS ATTISTIBA r,ilE ==
Il
Il

” Pozitivie atiistibas hlakusefekt:

Negaiivie aitisiTbas blakusefeki

= Negativiietekme uz apkansjo vidi;
Soci3h psthologisk3s problemas;
Politiskie 1m ekonomiskie konflikti

[T =  Sabiedrtbasattfstibaskapitila potendala
uzkrifanis;

Dzives apstiklnuzlabofanis;
Sabiedribassalied&iana

3.att. Urbanizcijas procesu un pigas atisibas savstafgjas mijiedarbbas
modelis [Autoru izstdats atEls]

Ka redzams 3.atta, urbanizcijas procesu panmtir
dinamiskie pilstu attstibas faktori, prmainas un nosagmi,
kas veido ziamo sakaibu starp urbani&o teritoriju
iedzvotajiem (pilsstu iedavotajiem) un iedzvotaju darlibam
urbaniztas teritoripgs (piltas). Ka rada pasaules prakse,
urbanizacijas procesi ietekm jebkuras valsts iedzotaju
dzives, darba un afipas apgtklus un iespjas, k an vispargjo
ekolagisko situiciju konkretaja teritorija unarpus &s robem,
jo maina cihgku un vides savstagas attie@bas un ietekmes
formas.

Urbaniacijas procesiem uridz ar to ar pilsétas atistibas
procesiem bez amredzarakajiem atistibas pamatefektiem,
ka, piem., iedwofaju un to saimniecidds darlibas
koncenteSaras  pilstas, pil€tu  skaita un izréru
palielimSaras, pilstniecislé dzvesveida izplaSaras, var it
gan pozitvi, gan negati blakusefekti.

. PILSETU ATTISTIBAS POZITIVIE UN NEGATIVIE
BLAKUSEFEKTI

Pie pilstas afisttbas pozilvajiem blakusefektiem itu

pieskaiimi &di efekti:

» sabiedibas intelektala, radog, kulturala, socila un
ekonomisk kapitila potencila koncentgSaris un
uzkraSaras pilstas, kas veicina matéta un garga
dzives Imepa paaugstiianos. Svagi atazmet, ka Sie
sasniegumi tiek izmantoti ag, mazkas pilstas, ka an
laukos, kas savakt dod jaunu impulsu ggona un
valsts galveno centru @tibai [6];

= dzaves apgiklu uzlaboSafis pil€tas — to veicina
pilsstas Kk droSas un komfortablas Wesvietas
attistba, kas savietver cieku davei, darbam un
atpitai nepiecieSamo un pieejamo infrastiuwkt un
labielartojumu. Pie  kuriem iitu pieskaiimi,
dzivojamais fonds, komuito un sadwes pakalpojumu
labielartojumi, sabiedriskais transports, i#fa,

veselbas apiipe, sodila palidzba, kultras dive,
sportoSanas iesjas u.c.;

= pilsétu atistibai ir svafga loma sabiedlras saliegSara.
TieSi nmusdienu pilstas, pateicoties arvien pieaugosai
cilveku mobilitatei un kdz ar to & migracijas
procesam, Kist par viedm, kur atistas adas nuisdieras
noZzmigas kulfiras \ertibas Kk ciegpa, tolerance,
sadavoSana, pilsonisk apzha. Tadgjadi palielinas
pilsétas K& sabiedibas identites un integrittes kodola
noZzmigums [7].

Savukirt pie pil€tas afistibas negavajiem blakusefektiem

var pieskaiit Sdus efektus:

= socili psihologisko probEmu raSams pilstas
ieddvotaju vidda, ka, piem., segreagija, socila
polarizcija, nabadiba, lautbu &irSana,

atsveSiaSaris, pasavibas, alkoholisms, narkdmija,
huliganisms, noziediba u.c. [8]. Pie iepriekSmito
probEmu izraigtajiem bitu pieskaiima arapdavotiba,
nepietiekams sabieithas atbalsts u.c.;

= negaiva ietekng€ uz cilveka vesabu - viens no
galvenajiem nelateligiem faktoriem, kas izraisa
cilveku veselbas pasliktiaSanos, ir atmosfas
piesirnojums ar toksiskm un kancerognam vielam.
Tapec ir likumsakatgi, ka galveno#rt pilsétnieki slimo
ar augsjo elpcdu respiratoragm slintbam, ka ai ar
plausu ¥zi. Palieliratais puteku un dimu daudzums
gaiss samazina Saules radijas, it ipaSi gaismas un
ultravioleto staru, nakSanu uz Zemes virsmas.
Veseibai histams ir ar troksnis, kura intengite
pilsétas loti biezi prsniedz pigaujamo imeni.
Nozimigs ir emocioalais stress, ko izraisa infoatijas
guzma, sodilie, darba vietas organizatoriskie u.c.
faktori. Apdavotas viefis loti biezi nav centralitas
udensapgdes, nav kanalicijas, nav sairtota
atkritumu izveSana. Tas palielina risku saslimt ar
infekcijas slimbam [6];

= politisko un ekonomisko intereSu konfliktu veido&san
starp pilstas iedzvotaju, viefjas parvaldes, ugemgju
un citu intereSu grupuapstavjiem, ko izraisa ditibas
sasniegt vienotu attieksmi pret piias teritorijas
(zemes) izmantoSanas un pilss afistbas narku
noteikSanu, k af ar to sasniegSanu satetplanoSanas
metozZu un pgmienu paplasSi@saras [8];

= pilsétas iedzvotaju paridafjumi dzZvajai dabai vigds
iesggjamas cilveka daves un saimniecigls darfibas
sferas. Cilvece, ievieSot sav dzvé arvien vaigk
tehniskos idzelus, izspiez no apktéjas vides telpas
un davas dabas atsewas augu un dznieku sugas, vai
afn rada to eksigSanai necieSamus, nepanesamus vai
neiesgjamus apdklus. Galvenie ar pi&u atistbu
saisttie antropognas ietekmes veidi ir shematiski
parditi 4.at€la.
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4.att. Ar pil€tu atistibu saistie antropognas ietekmes uz agkigjo vidi
veidi [Autoru izstadats attls, izmantojot [9]]

Ka redzams 4.atla, pilsstu attstibai ir ietekme gandiz uz
visiem aplartéjas vides komponentiem — atmagf, adeni,
augsni, reljefu, ainam, klimatu, augu un denieku valsti utt.
Pastv &di ar pilstas attstibu, tehnisko progresu un cika
saimniecisko dafbu saistti antropognas ietekmes uz
aplartejo vidi veidi:

54

aplartgjas vides piedpojums — ir viens no
bistanzkajiem antropognas ietekmes veidiem, kura
rezuléita aplarteja vide tiek ievadtie tai nerakstdgie
jaunie fiziskie kimiskie vai biolgiskie elementi vai ar
tiek parsniegts So elementu apleja vide esoSais
dabiskais imenis [9]. & rezul&ta tiek radta negawa
ietekme uz apktejo vidi un tiek veiciatas videi
nerakstuigas kvalitatvas un kvantitavas izmanas, kas
var apdraugt cilveku veselbu, nodait kaitejumu
ipaSumam un videi;

ekolagisko sisemu un reljefa tehnigkparveidoSana un
izjauk8ana — §c zimatnieku atzinumiem, Sis ar p#s
attisttbu saisits antropognas ietekmes veids itpaSi
bistams, jo izsauc izmgas teritorijas esoSapamati —
virsas noteces ap&ios, mitruma reima, no reljefa
atkafigas mikroklimata ipa%bas u.c. [9]. Reljefa
maksliga @rveidoSana, ngemot \&ra teritorijas dabisko
drerizas sistmu, kitiski ietekné adens un vielu
dabisko apriti pilstas ekosigmas un var izraig
nogzu procesus (virsas erozijas, fdahus,
nobrukumus);

2010
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Pammriga dabas resursu Globalzs klimata Estotiska jetekme pilsetu attstibai, bet a@irrada daZdas vides un veselas
i v probkmas;
=t — “p — “ = glohalas klimata izmaias — pil§tas aplve ir viens no
| ATROPOCEYT YRS Ty A0 v | galvenajiem faktoriem, kas nosaka klimata un
J ol specifiski lokala klimata veido3anos piii. Pilstas
g s S e videi rakstufgas izmahas rada neatgriezeniskas

izmanas enegijas apmaias procesos, termiskiaj
reAma, mitruma swurstibas, gaisa apmai un
cirkulacija. Lielas pilsstu aglomeiicijas ietekng ne tikai
pilsétas teritoriju, bet araplartejo teritoriju. Redgjie
zinatniskie Etijumi par glolalajam klimata girmainam
liecina, ka atsevi@ klimatisko parametru izmgas
konstagtas fdz pat 150 km aitumam no hii
apdavotam pilsstam [3];
= esEtiska ietekme — ainavu un skaistu vietu izjaukSana
pilsétu atistibas un iz@Saras ] un industrilo centru
veidoSana mazapiotas vieks, kur ir cileka
neskartas dabas videa lan kultarvesturiskas vides
parveidoSana [10]. Dabas formuameidoSana un
maksligo objektu veidoSana un iekiSana agktejas
vides telpa var nelabeligi ieteknet konkietas teritorijas
dabislas \ertibas un to uztveri iedzotaju vid.
Apkopojot iepriek§ migto, var izdait secimjumu, ka
pilsétas afisbas pozilvie un negavie blakusefekti, taj
skaii ar pils€tu atistbu, tehnisko progresu un cika
saimniecisko dafbu saistta antropogna iedarbba uz
apkartejo vidi tieSi un netiesi ietekmncilveku daves kvalifti
(t.sk. daves apgtklus un Tmeni) konkgta pilseta, regiona un
valst, un kuras paaugstiBana ir viena no galvera
masdienu pilstu atistbas stragiskas phknoSanas un
parvaldibas priorifitem.

IV. PILSETU ATTISTIBAS NORMATIVAIS UN INSTITUCIONALAIS
REGULEJUMSLATVIJA

lepriekS tika noskaidrots, ka pitsl ilgtsggjiga attstiba
prasa visu ieinteré® pusu kofgu un savstag)i papildinoSu
dariibu. Nemot ra ar pil€tu ilgtspejigu atistibu saisito
probkmu nerogu, loti svafga Kist sggja atbilstoSi nowrtet
un izmantot katra sabiathas locela pieredzi, ziaSanas un
prasmes 3ajjoma. Pilstu ilgtsgejigu atistibu ietekngjoso
subjektu grupu un yu riciba esoSo instrumentu sags kata
atsevi&a gadjuma var hit sa\adaks. TieSi &pec liela nozme
ir pilsétu ilgtspejigas afistbas procesa un tajiesaistto
dafibnieku intereSu un attimu normatvai un institucioalai

parmériga dabas resursu izsmelSana — dabas resuf§gUESanai.

parmeriga izmantoSana, ngugjoties par to atjaunoSanu
un neemot \&ra &adas izmantoSanas kajo ietekmi uz
ekosistmas vai apgabala dabasawskli, apdraud
pilsétu un visas pasaulesakotnes labkjibu, radot
ekonomiskos draudus, tostarparikas, tdens un

Analizgjot masdienu pilstu atistibas politiku Latvifi un
citas Eiropas Savi@has dabvalsis, svaigi atamet, ka
pilsétu attstibas jaudjumi tiek integgti regionalas atistibas
politika. Pilstu atfstibas jaudjumu poziciogSanas Latvijas
Republikas valsts atiibas politikk modelis shematiski

enegijas izmaksu pieaugumu [10]. Dabas resursRaadis 5.atla.

ieguve un ar to sai$i razoSana, strade un patrins ir
pamats ne tikai ciBku saimnieciskajai datbai un
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5.att. Pil§tu atisibas jaudjumu pozicioSaris Latvijas Republikas valsts
attistibas politikk modelis [Autoru izs#dats at€ls, izmantojot [11]]

Ka redzams b5.ala, Latvija regionalas atistbas un
pasvaldbu lietu politika ir valsts ai$tibas politikas sastdala.
Regionalas atistibas un paSvaitu lietu politiku veido 6
nozares — ngonala politika, telpiskis p&noSanas politika,
valsts invegtiju politika, zemes politika, paSvahlii sisEmas
atisttbas politika, elektronigis parvaldes, informcijas
sabiedibas un inforracijas tehnolgiju politika. Pilstu
attisttbu hitu nepiecieSams Zimiski interprest gan k vienu
no iepriekS miato regionalas atistibas politikas virzienu
planoSanas @rkiem, gan K regionalas atisfibas politikas
virzienu ietvaros realgamas ficibas rezufitu. Svargi
atAmet, ka sakar ar pil€tu atistibu saistto jauijumu plasu
diapazonu, tie tieSi vai netieSi skari datru no Latvijas
Republikas valsts atibas politikas nozam. Tadgjadi batiski
svaigi nodroSiat ar pil€tu atfstibu risirimo jaufjumu
integritati katra no valsts atstibas politikas virzienienlyemot
vera, ka regiionalas atistibas politiku Latvii veido valdbas
noskdnes un rarktieciga fciba resionalas atistibas
veicinaSanai, koordigjot nozaru atsfibu atbilstoSi atsevid
valsts teritorijas da atistibas prioriittm un sniedzot tieSu
atbalstu atsevidi valsts teritorijas da atistibai, &da veida
tiktu nodroSinata valdbas politikas prioritSu sasaite ar piétu
attisttbas pfinoSanu un frvaldiSanu nisu valst. Tas nomg,
ka pilstu attsfibas politikai litu izvirzamas &das pragas:

= jasekng valsts ilgtspjigu un stabilu atstibu;

» javeicina iedzvotaju dzves kvalifites uzlaboSanos;

= jaaptver valsts amfibas politikas un valsts teritorijas

attisibas pfinoSanu;
* janodroSina valsts un paSvadd instificiju piepemto
[Emumu sasaisti un savstajp saskaotibu.

Pilsstu atfstibas politikai izviramas prashas hitu
pamatojamas ar to, ka pits atfsttbas pinoSana un
parvaldiSana nevar ii istenota atrauti no g@na vai valsts
kopgjas atistibas [12]. Pilstu atfstibas politikai k
musdiengas resionalas atistibas politikas sastddai jabut
starpteritorilai un orienétai uz savstai saisttu resursu
izmantoSanas @hoSanu vis valsts teritorii. Nemot \Era
musdienu pasaglnotiekoSos procesus uarmainas, attietbu
veidoSana starp pdtam un tos aptveroSiem g®niem ir

aktuals jauBjums Latvijas valsts ekonomiskajai telpai.
Pasaules praksada, ka viens no valsts ekononiiskelpas un
to veidojoSo elementu izaugsmes priekSnggagem ir
normatva un institucionla reguEjuma sisémas izveide unas
pilnveidoSana atbilstoSi esoSai siicekonomiskajai sitécijai
valst.

Nemot \era, ka ilgtsggjiga attsfiba jau sen ir bijusi viens no
Eiropas Savieibas galvenajiem politiskajiem amkiem, at
pilsétu ilgtspejigas afisibas jaudjumiem tiek pieersta liela
uzmanba. Tie tiek intedti un iepem svaigu vietu Eiropas
Savienbas vides, vestlas, rgionalas atistbas, enefctikas
un transporta politk Eiropas Savigbas tietbhu akti,
piemeram, direkivas par apiktéja gaisa kvaliti un vides
troksni, notekdequ un  atkritumu  apsaimniekoSanu,
energoefektiviti an pilsétas.

Turpinot procesu, ko uzka ,Za/a gramata par pilgtvidi”
1990.gad, 1999.gad Eiropas Savieibas vides un ¥gonalas
attistbas ministru saiksne tika piejemta Eiropas telpigis
(teritorialas) atisibas stratgija, kuras markis ir kalpot
vadlinijam sektodlam (par konkétam valsts aistibas nozares
atbildigam) Eiropas Saviabas un dabvalstu iestdem, la ari
regionalas un viegjas paSvaltbas orgniem, lai sasniegtu
sabalan&u un ilgtsggjigu valsts teritorijas atttibu.

2000.gad Eiropas Saviaeba piméma ,Vadlinijas Eiropas
kontinenta ilgtspjigai telpiskajai affstthai” ar n€rki rosirat
Eiropas Savieibas dabvalstu valsts insficijas, reionalas
un viegjas paSvaltbas pieemt Emumus attieha uz
teritorijas afistbu un izmantoSanu atbilstoSi Eifp
akcengtiem pknoSanas politikas principiem un sekmto
istenoSanu [13].

Savulart, 2006.gad Eiropas Savielba piméma
.Tematisko straggiju par pilsetvidi”. Tas nofiks ir latak
istenot esas Eiropas Savighas vides politikas un
likumdoSanu, vieggja limen apmainoties ar pieredzi un Eko
praksi starp Eiropas vigim varas iegdem. Dda no fis ir
vadlinijas par integitu vides arvaldibu un ilgtsgjiga pil€tas
transporta @noSanu. Papildu palsumi ir saistti ar Eiropas
Savienbas direlvas par apirteja gaisa kvaliiti un vides
trok§a istenoSanu.,Zaja gramata par jaunu pilgtas
mobilitates kulru” 2007.gad uzsika debates par jaunu
pilsetas mobiliites kultiru, kas ¥rsta uz kopjam pualem
padart pilsstas un lielpilstas mazk piedirnotas, k& afi
drodikas un pieejafakas visiem pilsgiem [14].

Nemot \era pilsetu atistibas jaudjumu sasaisti ar ggonalas
attistbas politiku, jatame, ka Eiropas Saviébas rgionala
politika ir svalgs pilstvides afistibas katalizators. Zbojums
.Kohezijas politika un pilgtas: pilsttu ieguldjums reionu
izaugsmd un darbavietu izved ir paredzts, lai paidzstu
valsts, rgionu un viegjam varas instiicijam sagatavot jaunas
kohezijas politikas programmas.

Eiropas Savieibas dabvalstis uzssra pilsstvides politikas
teritorialo  svaigumu, pi@emot ,Eiropas Saviembas
teritoriglo darba larttbu” un ,Leipcigas Hartu par
ilgtspejigam Eiropas pilstam” 2007.gad neformilaja
ministru safAksne Leipciga. Vini vienojas par neprtrauktu
darbu prezidemtu laika un izveidojaistenoSanas fu.
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Daudzs Eiropas Savigbhas dabvalsts, tai skaid ail
Latvija, vietjas varas institcijas izveidoja savas vigts
+Agenda 21" straggijas un fcibas pénus.,Olborgas harta”
ir viens no visiegrojamikajiem politikas paziojumiem par
ilgtspejigu viegjo atfistibu, kuru parakguSas vaiik nela
2500 viegjas un regionalas varas institcijas. Ar notiku
veicinat un atbalst pilsétu virzibu uz ilgtsgjigu atistibu, la
afi paidzet vietejam paSvaltham visa Eiropa iepadties ar
izplatitako ilgtsgEjibas lalako praksi, Eiropas Savidm tika
uzsakta ligtsp éjigas atfstibas pilgtu kampaa” [14].

V. LATVIJAS PILSETU ATTISTIBAS PLANOSANAS UN
PARVALDISANAS POLITIKA

Latvija pilsetu atisttbas phinoSanas politika gdonalas
attisthas nozares ietvaros pamatbalsis uz Eiropas
Saviefibas pamatnoatinem un  prioriitem  politikas
planoSanas dokumentos, normajos aktos un
starptautiskajs konvencis, kas regal attiedgo jomu. Tapec
pilsétu ilgtspejigu atistibu reguéjosas politikas pinoSanas
dokumentu aktualicija un @rverteSana Latvijas Republik
norisiras saskaa ar politikas pinoSanas tendetim atbilstod
sektos Eiropas Savieibas ngroga.

Latvija pilsetu atistibas pinoSanas politikasakregionalas
attistibas politikas virzienu reggjbSo dokumentu un publisko
institiciju kompetencesgoskats sniegts 1.talkul

1. TABULA

PILSETU ATTISTIBAS PLANOSANAS UN FARVALDISANAS POLITIKU REGULEJOSO
DOKUMENTU UN PUBLISKO INSTITUCIJU KOMPETENCES RRSKATS[AvotS:
autora izstidata tabula, izmantojot [15;16;17]]

Attistibas
planosanas
dokumenta
izstradatajs

Attistibas
planosanas
dolumenta

apstiprinatajs

Artistibas
planosanas
dolumenta limenis

Attistibas planofanas
dokumenta darhihas
termiys, gados

Attistibas planoSanas
dokumenta veids

Atistibas planoSanas dokumenta iss
raksturojums

Regionilas
attistibas un
pasvaldibu lietu
‘ministija

Stratégija nosaka valsts iigtenmina
attistib as prioritates un telpiskas
attistibas perspektivu

Iigtermina
(20 gadi)

Latvijas lgispjigas

ey k- Saeima
attistibasstratégiia

Nacionalais

Attsstibas plans nosaka savstarpeji

koordingtas, valsts stratd

‘mérkiem atbilstosas valsts attistibas
prioritates

Regionilas
attistibas un
pasvaldibu lietu
ministrija

Videja tenmina
(7 gadi)

Nacionalais attistibas
plans

Nacionilais Ministru Kabinets

Teritorijas attistibas planojums nosaka
planoianas regjona texitori as attistibas
iespgjas, virzienus un aprobeZojumus.
Attsstibas programma sniedz
‘pareizéjas situdcijas raksturojumu un
analizi, strateffsko dalu, rctbas plam,
Tstenofanas uzmaudzibas kartibu,
parskatu par sabiedribas Iidzdalibas
pasakumiem

Flanoganas refiona
teritorijas attistibas
planojums un attfstibas
programma

Planofanas
regiona
attistibas
padome

Planoganas
regiona attistibas
padome

Vidéj3 termina

iy Regionalais
(7 gad)

Teritorijas attistibas planojuma ir
noteiktas viet as pasvaldibas teritorjas
attistibas iespejas, virzieni un
aprobezojumi. Attistibas programma
sniedz pasteizejas situacijas
saksturojurmu un analizi, stratégisko
daln, ricibas plamy, Tstenofanas
uzraudzibas kartibu, parskatu par
sabieditbas lidzdalibas pasakumiem

Viet§jas paivaldibas
teritorijas attistibas
plancjums un attistibas
programma

Vietgjas
paivaldibas deme
(padome)

Vietsjas
paivaldibas
dome (padome)

Videja termina

4 Vietgjais
(7 gadi)

Ka redzams 1.tabalsniegtad parskas, Latvija regionala
atistiba, t.sk. pilstu atisiba, tiek nodroSiita atbilstoSi
savstarpji saskaotiem un hierarhiski paktotiem atistibas
planoSanas dokumentiem, kas aptver politikas un tgeto
atistbas pinoSanu un nodroSina valsts un paSiald
institiciju piepgemto Emumu sasaisti un savstgjp
saskaotibu nolika istenot politiski noteiktas priodites un
nodroSirat sabiedibas un teritorijas atibu. Nacioala
Iimega dokumentiem ir ilgterma un vidja termina raksturs.
Savulart regionala un viegja Iimepa dokumentiem ir vigia
termina raksturs.

Latvija regionalas atistbas, t.sk.
jaugjumu  normaivais reguéjums
normaitvajos aktos:

pilgu attstibas,

ir noteikts #&dos
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= 08.05.2008.gada likums ,Atffibas pfinoSanas sistas

likums” ar groZzjumiem;

= 22.05.2002.gada likums ,TeritorijasapbSanas likums”

ar groZjumiem;

= 21.03.2002.gada likums ,gmnalas atistibas likums”

ar groZjumiem.

Svafigi atZmet, ka Latvig pilsstu atisibas politikas
planoSanas un gpvaldiSanas procésir iesaisitas gan valsts
varas un prvaldes instiicijas, kas normatajos aktos noteikt
kartiba pilda &m uzliktas funkcijas, gan aruz bivpratibas
principiem dibiratas sabiedrisks organiacijas, kas shematiski
pardits 6.atéla.

PILSETU ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS PLANOSANA UN PARVALDISANA IESAISTITAS
PUBLISKAS INSTITUCLIAS

= <>
| Valsts varas un parvaldes institiicijas | Sabiedrislas organizicijas
I 1 1 1 1 i 1 1

Latvijas Republikas Sasima

Latvijas Republikas Ministru kabinets,

Regionalds attistibas un pasvaldibu lietu ministryja
Figas planoZanas regiona attfstibas padome;

Kurz emes plann fanas rediona atfistthas padome;
Latgales planoganas refiona attistibas padome,
“Vidzemes planoanas regiona atffstibas padome;,
Zemgales planodanas refiona atistibas padome,
Viets) as pasvaldibas dome (padomes)

" Latvijas pilsEtu savieniba,
®  Latvijas lilo pilsgt
asocidcya,

Latvijas Pasvaldibu
eavietTha

T3 L

6.att. Pilstu atistbas pinoSaa un ErvaldiSara iesaisito publisko institiciju
modelis [Autoru izstidats at€ls, izmantojot [15;16;17]]

Ka redzams 6.atta, Latvija pilsttu atistibas politikas
planoSana un PvaldiSana tiek nodroSita savstargji
mijiedarbojoties valsts varas unarpaldes institicijam
atbilstoSi attiemas instificijas kompetencei un uzibpratibas
principiem dibiratam organizcijam ar nofiku istenot biedru
(t.i., paSvaldbu un pilstu) tiesisko intereSu gostavéSanu un
aizsardmu. Vitali svariga ir af sabiedibas, kas savietver
gan indiidus, gan soalas grupas,itlzdaibas nodroSi#sana
pilsétu atistibas proces Tas nodroSiitu ne vien labku
izpratni par ¢mumu pimemsanas procesiem, beti grasa
pilsétu atfistibas procesa kvaiiti.

V1. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Raksta nobeigum varam secift, ka pil€tu atistibas
planoSanai un FrvaldiSanai athilstosi ilgtsjjigas afistbas
merkiem ir liela noZme, lai tiktu saglafta Latvijai rakstuiga
daudzveifga apdivoto vietu struldira, kas veiciatu
iedZvotaju piesaisti ne tikai republikas p#am, bet ar
mazpil€tam un lauku teritorgm. TieSi ar pilstu atfstbu
saistto jauBijumu ieeroSana visos valstsapvaldes imenos
pozifivi ieteknEtu pilsstu un viegjo pasvaldbu sadaribu ar
Latvias Republikas, starptautiskaj un citu valstu
institacijam un organizcijam, ka af veicinatu Latvijas pil§tu
un viegjo pasvaldbu atistibu. Lidz ar to Latvijas Republik
pilsétu atisibas péinoSana un PpvaldiSana ir noteikta &«
priekSnosafums valsts teritorijas saidi ekonomiskai un
teritoriali telpiskai kdzsvarotai aittibai @dos hierarhiski
augsikajos ilgtermha un vidja termipa valsts atstibas
planoSanas dokumentos a k Latvijas valsts ilgtsgigas
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Jurijs Grizans, Janis Vanags. The management of stanable urban development in the conditions of themodern urbanization and globalization
processes

Cities play a vital role for the sustainable depetent of regions and states, as well to reachimggimals of polycentric development at the European,
international, but at the context of the globalmatprocesses also at the intercontinental levestéBnable urban development is recognized as brtleeo
challenges of the 2century. Taking into account an a role of theesitias regional and national centres, at the sasiai development of the state economics
over the last few decades, the major part of theeeentatives of the Latvian state institutions/gte and public business organizations, mediaparfdic pay
attention to the spatial planning and urban poliany of the Latvian municipalities, nongovernméraad scientific organizations participate in the
international cooperation projects which are aitethe improvement of the efficiency of the intagrhsustainable urban development policy in theofean
Union to reaching Lisbon and Goteborg goals. Anatyan experience of the economically developechtr@s in area of the strategic urban development
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planning and management, it could be concludedttigatise of the methods and techniques of theegtcatnanagement in the processes of the plannidg an
management of the human settlements provides caradgpnew partnerships between local authoritied Eocal communities. It is important to note tha
integration of the principles of sustainable depeaient in the human settlements development polayning is associated with the search of the piitisib of
engagement of society to the urban developmensidecmaking and realization processes. During thekiwg out of the strategic development documeiits o
the human settlements the new mechanism of theiameaf the partnership could be established. llddelp to formulate the goals of sustainable mrba
development, as well as to identify coordinatedoastto achieve these goals. The research aimasalyze the aspects of the sustainable urbanafeweht in
the conditions of the modern urbanization and dlehtion processes. The research is based on Hoeviiog methods: the analysis of the normative aatd
conceptual statements of the regulation of therudsvelopment, interpretation of the expert's apisiand conclusions, as well, as monographic agidaltly
constructive method. The results of this study sftbwhat it is crucial to develop the integrationtioé strategic management's methods and toolshéor t
sustainable urban development in Latvia.

Opnii I'pusanc, AAnuc Banarc. IlnanupoBanne U ynpapJjieHHe yCTOHYMBBIM Pa3BHTHEM I'OPOIOB B YCJIOBHSIX COBPEMEHHBIX NPOLECCOB YPOaHU3aIHU U
rJ100aJIu3auuu

Oco3HaBast BCE yBEIMUYHMBAOIIMECS 3HAYCHUE TOPOJOB B OOECICUEHHH POCTa PETHOHANBHOTO M HALMOHAIBHOTO 0JaroCOCTOSHUS B KOHTEKCTE YCTOWYHBOTO
Pa3BUTHUS, a TaKXKe UX OCOOYI0 PONIb B JOCTIDKCHHH IIeNel MONUIEHTPHYECKOTO PAa3BUTHUS, BOIPOCH YCTOHYMBOIO Pa3BHTHS TOPOAOB IIPH3HAHBI OJHUM H3
HPHOPUTETOB JAHHOTO CTOJETHS Ha E€BPOINEHCKOM, MEXHALHMOHAILHOM, a C YCHJICHHEM IIPOLECCOB II00AIM3ali, M MEKKOHTHHEHTAIBHOM YpoBHE. B
HOCJIEIHHE TOJIbI, YUUTBIBAs 3HAUEHHE FOPOJOB KaK LIEHTPOB PETMOHAIBHOIO U HALMOHAJILHOIO Pa3BUTHs B TApMOHHUYHOM POCTE OJIaromnosy4us rocyaapcTsa,
taxoke U B JlatBuiickoil PecrryOnuke Bcé Gonblree BHEMaHHE CO CTOPOHBI FOCYAapPCTBEHHBIX OpraHU3alUi, IPeIIpUHIMATENeH, IpeACTaBUTeNeH MacC MeIHa 1
OOIIECTBEHHOCTH YJENSCTCsl BOIpocaM pa3BHTHs ropojoB. B JlarBuu Bc€ Ooubilie camoymnpaBieHHil, OOIIECTBECHHBIX OpraHM3allMii M Hay4YHBIX MHCTUTYTOB
Y4acTBYIOT B IPOEKTaX MEXKIYyHAPOAHOTO COTPYIHUYECTBA, HANpPABICHHBIX Ha IIOBBINICHHE 3()(MEKTUBHOCTH HMHTETPUPOBAHHOH IOJUTHKH Pa3BUTUS
EBpomneiickux roponos, ¢ nenbio peanusanun Jluccabonckoit u I'éreboprekoit crpaTeruii pa3ssuTus. V3ydas OmbIT 9KOHOMHYECKH Pa3BHTHIX TOCYJapCTB MUPA B
001acTH CTPaTErHYEeCKOTO IUIAHUPOBAHUS M YNPABICHHS Da3BUTHEM TOPOJOB, MOXKHO KOHCTaTUPOBaTh, YTO MHCIOJB30BAHME METONOB M CIIOCOOOB
CTPAaTErMYECKOro YNpaBieHHs B IUIAHUPOBAHMM U OCYLIECTBIEHHMM PAa3BUTHA HACENEHHBIX ITyHKTOB OOECIIEUMBAET CO3/1aHHE KOHIENTYaJbHO HOBBIX
MapTHEPCKUX OTHONIEHHH MEXIy MECTHBIMH CaMOYHPAaBICHHSMU H OOMIECTBEHHOCTHIO. BajkHO OTMETUTH, YTO MHTEIPHPOBAHHE IPHHIUIOB yCTOWYUBOTO
pa3BUTUs B IUIAHUPOBAHME IIOJMTHKH PpOCTa OJIAarOCOCTOSIHUS HACENEHHBIX ITyHKTOB CBS3aHO C IIOMCKOM BO3MOXKHBIX IyTeH oOecliedeHMs YydacTHs
OOIIECTBEHHOCTH B NPUHATHU PEIICHMI{, KAaCAIOMIMXCS Pa3BUTUS TOPOAOB, a TaKKe B MX peamu3anud. TakuMm oOpa3oM, B Xoze pa3pabOTKH JOKYMEHTOB
CTPAaTErNUeCKOr0 Pa3BHTHS MOXET OBITh CO3JaH HHCTPYMEHT OOpa3OBaHUA B3aMMHBIX NAPTHEPCKUX OTHOLICHMIl, KOTOpHIH OymeT crmocoOCTBOBAaTh
(hOpMyYITPOBAHHIO CTPATETMYECKHUX LieJICH Pa3BUTHs TOPOJOB, a TAK)KE COITIACOBAHHIO NEHCTBHI MO MX JOocTKeHHI0. OCHOBHOW LENBIO Hay4dHOW CTaThH
ABJIAETCS M3y4EHUE AaCIEKTOB IIAHUPOBAHUA M YNPABIECHHs YCTOMYMBBIM DPa3BUTHEM TOPOJOB B YCIOBHMSAX COBPEMEHHBIX IPOLECCOB ypOaHM3allUM H
rinobamm3anuy. [ JOCTIKEHUS BBIABHHYTOW IIENH HCIONIB30BAHBI CIIEAYIOIINE Hay4YHbIE HCCICI0BATEILCKAEC METOIbI. aHAIN3 HOPMATHBHEIX JOKYMEHTOB U
KOHLICNTYaJIbHBIX YCTAHOBOK B OONACTU PETyIHPOBAHUS Pa3sBUTHS TOPOOB, U3yYEHUE OLIEHKH SKCHEPTOB B JAHHOH OOJACTH, a TaKKe MOHOTpadM4ecKuil u
METOZ JIOTHYECKOro mojaxozia. B pesynbrare mccienoBanHus pa3paboOTaHbl KOHIENTYalbHbIE NMPEUIOKEHUS MO ONTUMH3ALUM TPUHIMIIOB CTPATErHYECKOTO
YIPABIEHHUS COUUANbHO-3KOHOMUYECKOTO H TEPPUTOPHATBHO-TIPOCTPAHCTBEHHOTO PAa3BUTUS TOPOJIOB.
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